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Raspodijela i koristenje sredstava tekuce rezerve

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine je, u okviru provedene revizije ucinka,
analizirao raspolaganje sredstvima tekuce rezerve. Revizija je provedena u skladu sa
Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine, uz primjenu Medunarodnih standarda
vrhovnih revizijskih institucija — ISSAI, Principa revizije uCinka, Vodica za reviziju ucinka i
Vodic¢a za kvalitet revizije uc¢inka u VRI u BiH.

Nalazi do kojih se dodlo ukazuju na postojanje znacajnih slabosti u procesu raspolaganja
sredstvima tekuce rezerve. Problemi se pojavljuju od razumijevanja same namjene sredstava
tekuce rezerve, preko tumacenja zakonskih odredbi, pa do principa raspodjele, kontrole i
izvjeStavanja o njihovom utroSku i ostvarenim rezultatima. Problemi nastaju i zbog
nepostojanja provedbenih akata i uputstava. Problem postaje znacajniji jer se dijelom tekuce
rezerve koja je namijenjena za finansiranje ,neprofitnih organizacija® raspolaze
netransparentno, ¢ime se ostavlja prostor za korupciju, odnosno iskoriStavanje javne pozicije
za postizanje neprimjerene koristi za sebe ili druge.

Za razliku od redovnih budzetskih sredstava, namjena sredstva tekuce rezerve unaprijed je
okvirno poznata, a kona¢nu odluku o njihovoj namjeni i raspodjeli donosi maniji broj osoba.
Dodijeljeni pojedinaéni iznosi, u zavisnosti od korisnika, mozda i nisu znacajni, ali u samom
pristupu raspodjele javnih sredstava ne postoje elementi transparentnosti i javne
odgovornosti.

Sredstva tekuce rezerve nisu koriStena za finansiranje hitnih i nepredvidenih situacija.
Umijesto da se finansiraju i umanje posljedice elementarnih nepogoda ili finansiraju oblasti
od javnog interesa, finansirano je tekuce poslovanije institucija BiH. Pored ovoga, bez ikakvih
kriterija, finansijski se javnim sredstvima pomazu razli€ita udruzenja gradana, sportski
klubovi, vjerske i humanitarne organizacije, pojedinci, mediji, te institucije nizih nivoa vlasti.

Kontrolne aktivnosti raspodjele i koriStenja sredstava tekucée rezerve su na vrlo niskom nivou.
O sredstvima koja su koristile institucije BiH izvjeStavalo se Sturo u redovnim godisSnjim
izvjeStajima o radu, dok izvjeStavanje ostalih korisnika nije ni predvideno. Izvjestaji o efektima
iskoridtenih sredstava ne postoje.

Donosenjem i dosljednom primjenom jasnih pravila i procedura, te uslova i postupaka koji ¢e
se provoditi u sluajevima kada ¢e odluke o interventnom koriStenju sredstava tekuce rezerve
donositi predsjedavajuéi VM ili njegovi zamjenici, stvorit Ce se pretpostavke za namjensko
koriStenje sredstava tekuce rezerve. Pravilima se trebaju definisati, a zatim i uspostaviti,
efikasni mehanizmi kontrole i nadzora u razliCitim fazama koriStenja sredstava tekuée
rezerve.

U skladu sa odredbama Zakona, Nacrt izvjeStaja je dostavljen subjektima revizije na
oCitovanje. Nakon isteka roka za oc€itovanje, sacinjen je konacni izvjestaj revizije u€inka koji
Vam se dostavlja na dalju upotrebu i postupanje.

GENERALNI REVIZOR

Milenko Sego
ZAMJENIK GENERALNOG ZAMJENICA
REVIZORA GENERALNOG REVIZORA
Dzevad Nekic¢ Bozana Trnini¢
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KoriStene skraéenice

Skraéenice Puni naziv
ARZ Agencija za rad i zapoSljavanje Bosne i Hercegovine
BiH Bosna i Hercegovina
DOB Dokument okvirnog budzeta institucija BiH
DN PS BiH | Dom naroda Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine
GS VM Generalni sekretarijat Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine
EU Evropska unija
1A Institut za akreditovanje Bosne i Hercegovine
Agencija za identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu podataka
IDDEEA Bosne i Hercegovine
ISFU Informacioni sistem finansijskog upravljanja
KM Konvertibilna marka
MCP Ministarstvo civilnih poslova Bosne i Hercegovine
MFET Ministarstvo finansija i trezora Bosne i Hercegovine
MKP Ministarstvo komunikacija i prometa Bosne i Hercegovine
MLJPI Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine
MP Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine
MVTEO Mér;icségr:\%oevanjske trgovine i ekonomskih odnosa Bosne i
PB Pravobranilastvo Bosne i Hercegovine
PD PS BiH | Predstavni¢ki dom Parlamentarne skup&tine Bosne i Hercegovine
SPS Sluzba za poslove sa strancima
SZP Sluzba za zajedniCke poslove institucija Bosne i Hercegovine
Ured Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine
uz Ured za zakonodavstvo
VM VijeCe ministara Bosne i Hercegovine
Zakon o finansiranju institucija Bosne i Hercegovine. Zakon o budzZetu
Zakoni institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i

Hercegovine, Zakon o trezoru institucija Bosne i Hercegovine.
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PREDGOVOR

Raspodjela i koriStenje javnih sredstava sami po sebi namecu pitanje postojanja jasne
strukture ciljeva i odabranih odgovarajucih prioriteta za finansiranje, kao i nacina koriStenja
javnih sredstava. U vrijeme sve prisutne ekonomske krize i racionalizacije troSkova, usteda
sredstava i transparentnost njihovog tro$enja joS vise dolaze do izrazaja i pod veéom su
lupom javnosti.

Upravljanje javnim sredstvima je javha odgovornost koja se povjerava instituciji ili licu koje
djeluje u ime javnosti. U institucijama demokratskih sistema vlasti poznato je da se sredstva
mogu neprimjereno Koristiti ili zloupotrebljavati, pa se paZnja javnosti fokusira na nacin na
koji se ta sredstva troSe. Revizija javnog sektora pomaze u stvaranju odgovarajucih uslova i
jaanju oCekivanja da ¢e institucije javnog sektora i javni sluzbenici svoje funkcije obavljati
efektivno, efikasno, eti¢ki i u skladu sa primjenjivim zakonima i propisima. Znacajnu ulogu u
analizi i izvjeStavanju o nacinu i u¢inkovitosti koristenja javnih sredstava ima revizija u€inka.

Revizija u€inka predstavlja neovisno, objektivnho i pouzdano ispitivanje kojim se utvrduje da
li sistemi, projekti, programi, aktivnosti, organizacije ili javna preduzeca svoje aktivnosti
provode u skladu sa nacelima ekonomicnosti, efikasnosti i efektivnosti, te da li ima prostora
za poboljsanje.

Revizijom se poticu i podrzavaju mehanizmi odgovornosti i transparentnosti. Javna
odgovornost se promice tako to se ispituje da li se odluke zakonodavnih ili izvrénih vlasti
pripremaju i provode efektivno i efikasno, te da li se ostvaruje najbolji omjer ulozenog i
dobivenog. Svojim radom, revizija u¢inka odgovornim osobama pruza konstruktivne poticaje
za poduzimanje odgovarajuéih koraka. Transparentnost se promiCe tako $to se parlamentu,
poreskim obveznicima i drugim izvorima finansiranja, medijima, kao i svim ostalim
korisnicima prema kojima su usmjerene vladine politike, omogucuje uvid u upravljanje
razli€itim aktivhostima u javnom sektoru, kao i rezultate koje javni sektor ostvaruje.

Provodec¢i nezavisne revizije uCinka i izvjeStavaju¢i o nalazima revizije osiguravaju se
informacije i nezavisne i objektivne procjene u pogledu obavljanja povjerenih duznosti i
ucinka vladinih politika, programa i poslovanja. Ured, onima koji su zaduzZeni za upravljanje
u javnom sektoru, omogucava da svoje odgovornosti ispunjavaju u skladu sa nalazima i
preporukama revizije, te da poduzimanjem odgovarajucih korektivnih mjera zatvaraju ciklus
odgovornosti.

Ova revizija je analizirala raspolaganje sredstvima tekuce rezerve. Kriteriji revizije sadrzani
su u Zakonu o finansiranju institucija BiH i zakonima o budZetu institucija BiH i medunarodnih
obaveza BiH. Dosljedna primjena zakonskih rjeSenja, efikasna kontrola i nadzor njihovog
koristenja trebali su osigurati namjensko i u€inkovitije koritenje javnog novca &ija raspodjela
je vrSena kroz poziciju tekuce rezerve.
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Izvr$ni rezime

Ured je proveo analizu upotrebe sredstava tekuée rezerve sa aspekta namjene,
transparentnosti, kontrole odobravanja i koriStenja ovih sredstava. lako je analiza provedena
na uzorku, omogudila je davanje opce ocjene o nacinu upravljanja sredstvima tekuce rezerve.

Nakon provedene revizije, ste¢eno je uvjerenje da postoje znacajne slabosti u procesu.
Problemi se pojavljuju od razumijevanja namjene sredstava tekuce rezerve, preko tumacéenja
zakonskih odredbi, pa do nacina raspodjele, kontrole i izvjeStavanja. Problemi nastaju i zbog
nepostojanja provedbenih akata i uputstava.

Nalazi do kojih se doSlo ukazuju da proces raspodjele i koriStenja sredstava tekuée rezerve
ne osigurava osnovne pretpostavke transparentnosti, namjenskog i efikasnog koristenja
javhog novca. Javna sredstva, u budzetu iskazana kao tekuéa rezerva, nisu koriStena za

finansiranje hitnih i nepredvidenih situacija &iji izostanak finansiranja bi imao posljedice po
drustvo.

Tokom 2012. i 2013. godine, kroz sredstva tekuce rezerve utro3eno je vise od 10 miliona KM
budzetskih sredstava. Od ovog iznosa, putem odluka VM, na finansiranje tekucih aktivnosti
u institucijama BiH potro$eno je vise od 7,5 miliona KM. Preostali iznos je po odlukama VM,
predsjedavajuceg VM i njegovih zamjenika, utroSen kroz stavku ,grantovi neprofitnim
organizacijama®.

Sredstva koja su dodjeljivana institucijama BiH najeS¢e su koriStena za tekuce izdatke
poslovanja, plaée i naknade, nabavku opreme i kapitalne izdatke. Putem grantova
neprofitnim organizacijama, na netransparentan nacin, sredstva tekuce rezerve dodjeljivana
su sportskim klubovima i sportskim udruzenjima, vjerskim i humanitarnim organizacijama,
razliCitim udruZenjima gradana i kulturno-umjetni€¢kim drustvima, medijima, budZetskim
korisnicima nizih nivoa vlasti, te pojedincima.

lako se problemi nenamjenskog koridtenja sredstava tekuce rezerve mogu donekle pripisati
nejasnoCi zakonske regulative i nepostojanju provedbenih akata, niti jedna od nadleznih
institucija nije pokretala inicijativu da se ovi problemi rijeSe. Donosioci odluka o raspodijeli
tekuée rezerve, umjesto da odgovorno raspolazu javnim sredstvima i uvode finansijsku
disciplinu, sami su podrzavali nenamjensko troSenje javnih sredstava. Netransparentnim
postupcima i selektivnim izborom korisnika, pojedincima su direkthno omogucavali odredene
privilegije.

Zakonima je MFT-u dodijeljena vazna kontrolna funkcija. Ona nije adekvatno uspostavljena.
Kontrolne aktivnosti su bile ograniCene i nisu osiguravale namjensko i transparentno
koriStenje ovih sredstava. MFT nije iniciralo donoSenje provedbenih akata kojima bi definisalo
nadzor dodjele i koriStenja sredstava tekuce rezerve.

IzvjeStavanje o koriStenju sredstava tekuce rezerve je takoder ograni¢eno. Kako odluke o
dodjeli sredstava korisnike ne upu€uju na obavezu izvjeStavanja, ne ¢ude rijetki, povrsni i u
informacijama vrlo oskudni izvjestaji korisnika sredstava tekuce rezerve. O sredstvima koja
su koristile institucije BiH, izvjeStavalo se Sturo u redovnim godisnjim izvjestajima o radu, dok
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izvjeStavanje od strane ostalih korisnika nije ni predvideno. O efektima iskoriStenih sredstava
nije izvjestavano.

S namjerom da doprinese podizanju javne odgovornosti, namjenskom i odgovornom
koristenju javnih sredstava, unaprijedi transparentnost i nadzor raspodijele i koriStenja javnog
novca, Ured je formulisao preporuke koje se mogu implementirati u vrlo kratkom vremenskom
periodu i upuéene su:
Vije¢u ministara BiH

e U Sto kracem roku donijeti pravila i procedure koriStenja sredstava tekuce rezerve.

e Utvrditi oblasti od posebnog javnog interesa koje ¢e se na transparentan nacin
finansirati iz sredstava tekuce rezerve.

o Propisati jasne uslove i postupke koji ¢e se primjenjivati u slu€ajevima kada ¢e odluke
o interventnom koristenju sredstava tekuée rezerve donositi predsjedavajuci VM i/ili
njegovi zamjenici.

Ministarstvu finansija i trezora BiH

e Uspostaviti efikasne mehanizme kontrole i nadzora procesa odobravanja i koristenja
sredstava tekuce rezerve.

e Uspostaviti efikasnu funkciju izvjeStavanja o efektima koridtenja sredstava tekuce
rezerve.



i

Raspodjela i koriStenje sredstava tekucée rezerve

1. UvVOD

1.1. Pozadina problema i motivi za reviziju

Razli€iti izvori ukazuju da odobravanje i koridtenje sredstava tekuée rezerve nije u svim
slu¢ajevima u skladu sa njihovom namjenom i vazeéim odredbama zakona $to moze
ukazivati na nenamjensko koristenje javnog novca i rastroSnost.

Ured je, kroz izvjeStaje o reviziji finansijskih izvjestaja, duZzi niz godina upozoravao da se
novac iz tekucée rezerve rasporeduje netransparentno i nenamjenski, te da ne postoje jasna
pravila ko i pod kojim uslovima moZe dobiti novac iz tekuce rezerve.!

Razli¢iti mediji duzi niz godina ukazuju na znacajne i Cesto nenamjenske izdatke javnih
sredstava, navodeli da se sredstva tekuCe rezerve najéeSée ne koriste za hitne i
nepredvidene situacije, da se dodjeljuju pojedincima po razli€itim osnovama, kao i
institucijama nizih nivoa vlasti koje se ve¢ finansiraju iz budzeta.?

U vrijeme ekonomske krize, sve prisutnijin kreditnih zaduzenja i restrikcija u budzZetu
institucija BiH, uSteda sredstava i efikasno upravljanje nov€anim sredstvima postaju sve
vaznije. Opredijeljenje Parlamenta i VM jeste da se maksimizira smanjenje javne potrosnje i
ostvaruju ustede u budzetu po svim stavkama. Jedna od takvih stavki jesu i izdaci iz tekuée
rezerve.?

Sredstva tekuce rezerve BiH su u 2012. i 2013. godini iznosila oko 0,4% i 0,9% ukupnog
budzeta, izuzimajuci iznos za servisiranje duga. Ovo znadci da je iz sredstava tekuée rezerve
za ove dvije godine ispla¢eno vise od 10 miliona KM. Sredstva tekuée rezerve koja ¢e se
koristiti u 2014. godini iznose blizu 4 miliona KM.

Analizom razli¢itih informacija doslo se do saznanja da postoje odredena bolja rjeSenja i
prakse u koridtenju sredstava tekuce rezerve u susjednim zemljama (Srbija, Hrvatska, Crna
Gora).

Kako bi koristenje javnih sredstava trebalo biti i javna odgovornost, naprijed navedeno
ukazuje na potrebu preispitivanja dodjele i koriStenja sredstava tekuce rezerve u dijelu
namjene, visine i krajnjih korisnika (kome i za $ta se dodjeljuje javni novac iz tekuce rezerve),
nadzora kao i izvjeStavanja o koriStenju sredstava tekuce rezerve.

Razlozi za provodenje ove revizije sadrZzani su u zakonskoj regulativi, javnoj odgovornosti, te
¢injenici da tekuca rezerva moZe iznositi do 3% ukupnog budzeta institucija BiH (izuzimajuci
iznos za servisiranje duga).

1 Finansijska revizija duZi niz godina preporucuje Vije¢u ministara BiH i Ministarstvu finansija i trezora BiH da osiguraju dosljednu
primjenu vazecih propisa vezanih za koriStenje sredstava budzetske rezerve, a u cilju namjenskog raspolaganja odobrenim
javnim sredstvima, pouzdanog izvjeStavanja o predmetnoj poziciji, kao jednog segmenta budzeta i otklanjanja moguénosti
iskoriStavanja ove pozicije za prikrivanje posljedica loSeg i neadekvatnog planiranja ukupnog budzeta institucija BiH.

2 http://zurnal.ba/novost/15741, posjeta 25.04.2014. godine; http://www.ekran.ba/vijesti/2014/'1/06/, posjeta 13.01.2014.
godine; http://www.cin.ba/gradani-trebaju-znati-kako-se-trosi-budzetski-novac, posjeta 16.01.2014. godine;
www.nezavisne.com/.../Iz-drzavne-kase-i-za-mali-fu..., posjeta 6-9. januar 2014. godine; http://www.slobodna-
bosna.balvijest/4726/ posjeta 13.06.2014. godine i mnogi drugi.

3 ZakljuGak PD PS BiH sa 57. sjednice, 08.07.2009. godine: ,Obavezuje se Vijece ministara BiH da, u okviru daljnjih pregovora
o kreditnim aranZmanima s MMF-om i drugim medunarodnim finansijskim institucijama, u roku od 30 dana, donese program
usteda i racionalizacije javne potroSnje u institucijama BiH u svrhu veceg doprinosa ukupnoj racionalizaciji javne potrosnje i
pravednijoj raspodjeli tereta restrikcija u socijalnom sektoru, te odrzavanja i povecanja nivoa podsticaja za poljoprivredu,
preduzetnistvo i druge instrumente za borbu protiv krize i recesije u Bosni i Hercegovini®.

Zakljuéci VM BiH sa prvog dijela 5. sjednice, 30.03.2012. godine: ,Vije¢e ministara BiH jednoglasno je podrzalo smanjenje javne
potroSnje na drzavnom nivou i ostvarenja usteda u budzetu po svim stavkama®.

8


http://zurnal.ba/novost/15741
http://www.ekran.ba/vijesti/2014/'1/06/
http://www.cin.ba/gradani-trebaju-znati-kako-se-trosi-budzetski-novac
http://www.nezavisne.com/.../Iz-drzavne-kase-i-za-mali-fu
http://www.slobodna-bosna.ba/vijest/4726/
http://www.slobodna-bosna.ba/vijest/4726/

i

Raspodjela i koriStenje sredstava tekucée rezerve

1.2. Cil}, obim i ograni¢enja revizije

Cilj revizije je utvrditi da li se sredstva tekuce rezerve koriste transparentno i u svrhu njihove
osnovne namjene, identifikovati slabosti u procesu odobravanja, nadzora i izvjeStavanja o
koriStenju sredstava tekuCe rezerve, te pokazati da se efikasnijim koriStenjem i boljom
kontrolom moze doprinijeti postizanju bolje finansijske discipline, podizanju svijesti o javnoj
odgovornosti i u€inkovitijem koristenju javnog novca. Dalje, cilj revizije je skrenuti paznju na
pojavu i loSe prakse pri donoSenju odluka o raspodieli javnih sredstava, te donosiocima
odluka i korisnicima sredstava ukazati na javhu odgovornost spram raspodjele i koriStenja
javnog novca.

Revizija je primarno usmjerena na analizu odobravanja i kontrolu namjenskog koriStenja
sredstava tekucée rezerve, te evidencije i razmjenu podataka o korisnicima sredstava, radi
smanjenja mogucnosti zloupotrebe. lako su pojedini korisnici sredstava tekuce rezerve
ujedno i korisnici sredstava tekucih grantova MCP-a, u glavnoj studiji se samo djelimi¢no
analizirala i raspodjela grant sredstava u MCP-u.

StatistiCki podaci su prikupljani i prezentirani za 2012. i 2013. godinu. U kontekstu
prezentiranja predmetne problematike, prezentirat ¢e se i odredeni podaci za 2014. godinu.

Detaljni podaci o procesu dodjele sredstava tekuce rezerve analizirani su na uzorku.
Uzorkom su obuhvaéene 2012. i 2013. godina. Za uzorak su odabrani korisnici po
donosiocima odluka o odobravanju sredstava i namjeni koristenja sredstava:

1. Odluke o dodjeli sredstava donosi VM

a) Institucije BiH - sredstva tekuce rezerve KoriStena za tekuce izdatke i nabavku
opreme.

Za uzorak su odabrane sljedece institucija BiH: GS VM, SPS, PB i IDDEEA
b) Ostali korisnici

Uzorak je odabran po osnovu namjene dodijeljenih sredstava i obuhvata oko 30%
razli€itih korisnika iz 2012. i 2013. godine (sportski klubovi, udruzenja gradana, vjerske i
humanitarne organizacije, mediji, budzetski korisnici nizih nivoa vlasti i dr.).

2. Odluke o dodjeli sredstava donose pojedinac¢no predsjedavajuéii zamjenici
predsjedavajué¢eg VM

VM svake godine prenosi ovlastenje za interventno koristenje 4% iznosa tekuce rezerve
predsjedavaju¢em i zamjenicima predsjedavajuéeg VM. Na osnovu odluka o prijenosu
ovlastenja, predsjedavajuéi i zamjenici predsjedavaju¢eg VM su u 2012. godini imali pravo
rasporediti po 46.200 KM, a u 2013. godini po 114.000 KM.

U ovom slucaju, uzorak je odabran na sljedeci nacin: po donosiocima odluka (predsjedavajuci
VM i 2 zamjenika), zatim po namjeni (jednokratne pomoci, finansiranje rada udruzenja,
obiljezavanje sportskih, kulturnih, vjerskih i drugih manifestacija, obnova vjerskih objekata,
lijeCenje, Skolovanje i drugi razligiti vidovi pomodi), te po korisnicima sredstava (udruzenja
gradana, sportski klubovi, vjerske i humanitarne organizacije, mediji, budZetski korisnici nizih
nivoa vlasti i dr.).

Uzorkom je obuhvaéen jednak procenat korisnika sredstava po donosiocima odluka o
koriStenju sredstava. Tako je za 2012. godinu odabrano oko 21% korisnika, a za 2013. godinu
oko 33% korisnika po svakom donosiocu odluka (predsjedavaju¢i VM i njegovi zamjenici).
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Vi8e podataka o korisnicima sredstava tekuce rezerve koji su uzeti za uzorak studije vidjeti u
Dodatku 1.

Nije bilo ogranienja u provodenju revizije, a saradnja sa predstavnicima institucija BiH je bila
na zadovoljavaju¢em nivou.

1.3. Revizijska pitanja

Revizijska pitanja su postavljena na nacin da se dobiju odgovori da li su sredstva tekuce
rezerve koriStena za rjeSavanje hitnih i nepredvidenih situacija, da li se ista rasporeduju i
koriste transparentno, te kako se vrsi nadzor dodjele i koriStenja ovih sredstava.

U tom smislu definisana su sljedeca revizijska pitanja:

o Da li se sredstvima tekuce rezerve finansiraju hitne i nepredvidene situacije i
oblasti od javnog interesa?

o Dali se sredstva tekuée rezerve raspodjeljuju transparentno?

o Kako se vrsi nadzor dodjele i koristenja dodijeljenih sredstava i na koji nacin
se vrsi izvjestavanje o utrosku?

1.4. Kriteriji revizije

Nakon S§to su definisana revizijska pitanja, uspostavljeni su kriteriji revizije koji sluze kao
oshova za ocjenu i razradu revizijskih nalaza, te donosenje zaklju€aka o revizijskim ciljevima.
Zbog vrste problema koji se analizira u ovoj reviziji, kriteriji su kvalitativni i usredoto¢eni su
na ono $to se oCekuje u skladu sa dobrim nacéelima i najboljim praksama, odnosno kako bi
se tekuca rezerva trebala rasporedivati i koristiti.

Uvazavaju¢i opcCe principe rada javne administracije (ekonomi¢nost, odgovornost i
transparentnost, otvorenost i predvidivost radi sprecavanja korupcije)?, uspostavljeni su
kriteriji revizije.

Opdéi kriterij revizije podrazumijeva da se sredstva odobravaju po pisanim procedurama o
koriStenju sredstava tekuée rezerve. Ostali kriteriji su razradeni za svako revizijsko pitanje
pojedinaéno.

Kriterij za prvo revizijsko pitanje:
Kriterij za finansiranje hitnih i vanrednih izdataka i programa podrazumijeva sljedece:

e sredstva su namijenjena za hitne i vanredne izdatke (zemljotres, poplave, susa, pozar,
klizista, snjezni nanosi, grad, Zivotinjske i biljne bolesti, ekoloSka katastrofa i druge
elementarne nepogode);

e izdaci nisu mogli biti predvideni tokom procesa pripreme, planiranja i donoSenja
budZeta (elementarne nepogode i visa sila);

e postoji hitha potreba za sredstvima i izostanak finansiranja ¢e imati znacajne
drustvene posljedice, odnosno produbiti nastalu krizu i ugroziti zivote gradana.

4 Strategija reforme javne uprave u Bosni i Hercegovini (http://parco.gov.ba/latn/?page=110) i Zakon o drzavnoj sluzbi u
institucijama Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, br. 19/02, 35/03, /4/04, 17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 2/06, 32/07,
43/09 i 8/10).
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Kriterij za finansiranje troskova medunarodnih sporova i arbitraza podrazumijeva da se
sredstva odobravaju za izmirenje nastalih obaveza po ovom osnovu koje u vrijeme donoSenja
budZeta nisu bile poznate i nije ih bilo moguce predvidjeti. Institucije u zahtjevu za sredstvima
tekuce rezerve detaljno obrazlazu potrebu za izmirenje nastale obaveze i navode moguce
posljedice ukoliko obaveza ne bude izmirena u tekucoj budzetskoj godini.

Kriterij za finansiranje novih institucija BiH koje tokom budzetske godine steknu status
zapocelo u prethodnoj godini i €iji se postupak osnivanja nastavlja u tekucoj godini, kao i za
nove institucije koje tokom fiskalne godine steknu status budzetskog korisnika.

Dodjela sredstava neprofitnim organizacijama® podrazumijeva da su unaprijed utvrdene i
javno obznanjene oblasti od interesa za javnost koje ¢e se finansirati iz sredstava tekuce
rezerve.

Kriterij za drugo revizijsko pitanje:

Potraznja za otvoreno$éu i transparentnoScu je u stalnom porastu u modernom drusdtvu.
Principi transparentnosti i dobrog upravljanja imaju svoje implikacije na drzavnu upravu, $to
je prepoznato u institucijama EU, a Povelja o temeljnim pravima Evropske unije ove principe
stavlja u ravan osnovnih ljudskih prava, kao $to je i pravo na jednakost pred zakonom.® Ovi
principi su osnovno polaziste za efikasnost rada javnih institucija, a razvojem modernog
drustva, oni su postali i pravo pojedinaca.

Danas su principi otvorenosti i transparentnosti integrisani u osnovne zakone po kojima sve
institucije Evropske unije funkcioniSu, a sama zakonitost funkcionisanja institucija uslovljena
je upravo primjenom ovih principa u radu. Sporazumi o EU, zakoni EU i direktive koje je
usvojila EU komisija, prepoznaju osnovna tri principa transparentnosti:

e Princip otvorenosti - svaki gradanin ima pravo na u¢es¢e u demokratskom zivotu EU.
Sve odluke ¢e se donositi na nacin $to je viSe moguce otvoren i blizak gradanima.’
Ovim je princip otvorenosti stavljen u prvi plan demokratskog Zivota EU. Takoder,
institucije, tijela, uredi i agencije imaju obavezu da svoj posao obavljaju na Sto je
moguce otvoreniji nacin i da promoviraju dobro upravljanje i osiguraju uceSce
otvorenog drustva;®

e Princip transparentnosti - transparentnost garantuje legitimnost administracije,
efektivnost njenog rada i odgovornost administracije prema gradanima u
demokratskom sistemu. Transparentnost omogucava gradanima uvid i efikasno
pracenje rada administracije, te njenih ispunjavanja obaveza i datih ovlastenja. Samo
tamo gdje postoji odgovarajuéi javni publicitet aktivnosti zakonodavne i izvrSne vilasti
i javne uprave uopcée, moze biti moguce njeno efikasno i efektivno djelovanje;®

> Nevladina organizacija je svaka organizovana grupa gradana, dobrovoljna organizacija, humanitarna agencija, struéno
udruzenje, organizacija za ljudska prava, zadruga i sli¢an oblik organizovanja, ali samo ona koja je nezavisna od vlade, to jeste
od drzavnih organizacija i institucija. Pored pojma nevladina organizacija u upotrebi se vrlo ¢esto koriste i pojmovi: dobrovoljne,
humanitarne, neprofitne organizacije treceg sektora. Nevladine organizacije ne ukljucuju tijela koja djeluju kao politicke stranke,
sindikalne organizacije i vjerske zajednice. (Izvor: Priruénik za nevladine organizacije u Bosni i Hercegovini, UNDP-Razvojni
program Ujedinjenih nacija).

& Clan 20. i 42. Povelje o temeljnim pravima EU.

7 @Ian 10. Regulativa Evropske komisije (Br. 1049/2001)

8 Clan 15. Sporazuma o EU i Sporazuma o funkcioniranju EU (Br. 2012/C 326/01).

s Regulativa Evropske komisije (Br. 1049/2001).
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e Pravo na pristup dokumentima - svaki gradanin EU, i svako privatno ili pravno lice
koje boravi ili ima registrovan posao u nekoj od €&lanica EU, ima pravo na pristup
dokumentima institucija EU.

Sistemska priroda trougla otvorenost - transparentnost - pristup dokumentima, integrisana je
u samom Sporazumu o EU, a u cijeloj regulativi EU se jasno navodi da se ovi principi odnose
na sve institucije, tijela, urede i agencije EU. Samo tamo gdje postoji odgovarajuci publicitet
rada javne uprave moguce je ostvariti efektivnost i efikasnost njenog rada. Osim toga, bez
uvida javnosti u rad javne uprave, i samim tim ostavljene moguénosti da javnost uti¢e na rad
javne uprave - nije moguca njihova medusobna interakcija, niti zadovoljenje potreba gradana.

U ovom slucaju, kriterij transparentnosti podrazumijeva da su informacije o uslovima i
kriterijima pod kojim ¢e se vrsiti finansiranje oblasti od javnog interesa, dostupne svim
zainteresovanim korisnicima. Ovo znaci da je VM odmah nakon usvajanja budzeta:

jasno definisalo namjenu sredstava tekuce rezerve,

jasno definisalo kriterije dodjele sredstava tekuce rezerve,
javno objavilo i u€inilo dostupnim poziv i kriterije za apliciranje,
nakon odabira, javno obznanilo korisnike sredstava.

Kriterij za trece revizijsko pitanje:
Kriterij nadzora dodjele sredstava tekuce rezerve podrazumijeva:

¢ VM je donijelo pravne akte kojima propisuje uslove dodjele i koriStenja sredstava
tekuce rezerve, te nacin kontrole i izvjeStavanja o utro$enim sredstvima i ostvarenim
rezultatima.

¢ MFT je uspostavilo kontrolnu funkciju koja obezbjeduje da se sredstva tekuce rezerve
koriste za hitne i nepredvidene situacije, za finansiranje novoosnovanih institucija, za
finansiranje medunarodnih sporova i arbitraza, te rjeSavanja pitanja u oblasti koja je
definisana kao javni interes. Kontrola i monitoring su u funkciji onemoguc¢avanja
iskoriStavanja javne pozicije za postizanje koristi za sebe ili druge.

Na osnovu naprijed navedenih kriterija utvrdivat ¢e se da li se sredstva tekuée rezerve
odobravaju transparentno, te da li se ovim sredstvima finansiraju hitne i nepredvidene
situacije i oblasti od interesa za javnost, te na koji nacin se vrsi kontrola i izvjeStavanje o
koriStenim sredstvima tekuce rezerve.

Ispunjavanje naprijed navedenih kriterija osigurava odgovorno, namjensko i transparentno
koriStenje javnih sredstava.

1.5. Izvori i metode revizije

Za potrebe studije analizirana je regulativa kojom je uredena oblast raspodijele i koriStenja
sredstava tekuce rezerve. Ovi podaci su pribavljani iz sluzbenih glasnika BiH. 1z sluzbenih
glasnika BiH su pribavljene i odluke o dodjeli sredstava tekuce rezerve u 2012.i2013. godini.

Za prezentovanje globalne slike i zbirnih statistickin podataka o raspodijeli i koriStenju
sredstava tekuce rezerve, prikupljeni su podaci i informacije za 2012. i 2013. godinu. Podaci
su prikupljeni iz izvjeStaja o izvrSenju budZeta institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH,
izvjeStaja Ureda o reviziji finansijskih izvjeStaja i izvjeStaja o reviziji izvjeStaja o izvrSenju
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budZeta institucija BiH. Podaci o planiranju potreba i podnoSenju zahtjeva od strane institucija
BiH prikupljani su i od institucija BiH iz uzorka kojima su sredstva tekuce rezerve dodjeljivana.
Odredeni podaci o utrosku sredstava pribavljeni su iz ISFU.

Podaci o transparentnosti dodjele sredstava tekuce rezerve prikupljani su analizom sadrzaja
sluzbenih web stranica donosioca odluka, odluka o dodjeli sredstava, te putem intervjua koje
smo obavili sa uposlenicima iz kabineta predsjedavajuc¢eg VM i zamjenika predsjedavajuceg
VM koji su bili delegirani kao kompetentne osobe za davanje informacija za ovu reviziju.

Podaci o tome $ta se sve finansiralo sredstvima tekuce rezerve prikupljeni su analizom
sadrZzaja odluka o dodjeli sredstava tekuée rezerve. O ovome se razgovaralo sa
predstavnicima institucija iz uzorka (odnosno njihovim sluzbenicima koji su bili direktno
uklju€eni u proces raspodijele i koristenja sredstava tekuée rezerve), te sa predstavnicima
MFT-a. Radi provjere indicija da se iste aktivnosti koje provodi civilni sektor finansiraju iz viSe
izvora sa drzavnog nivoa, razgovaralo se i sa predstavnicima MCP-a. Ovo ministarstvo je
odabrano jer ono godiSnje putem grantova finansira razli€ite aktivnosti civilnog sektora.

Podaci o nadzoru koji se provodi u postupku dodjele sredstava tekucée rezerve prikupljeni su
putem analize kriterija za dodjelu sredstava i analizom podnesenih zahtjeva. Podaci o
izvjeStavanju, odnosno podaci o koriStenju sredstava i ostvarenim rezultatima prikupljeni su
analizom izvjeStaja korisnika sredstava tekuce rezerve. O ovome se razgovaralo i sa
predstavnicima institucija iz uzorka, predstavnicima MFT-a, te kompetentnim osobama iz
kabineta predsjedavaju¢eg VM-a i oba zamjenika predsjedavajuc¢eg VM-a.

Za analizu prikupljenih podataka i informacija o postupcima planiranja, raspodijele i koristenja

sredstava tekucée rezerve, nacinu kontrole utroska, te izvijeStavanja o efektima iskoristenih
sredstava, koriStene su razliite kvalitativne i kvantitativne statistiCke metode.

1.6. Struktura izvjestaja

U poglavlju 1. predstavljeni su motivi koji su opredijelili Ured da provede analizu i prezentira
viSe podataka o raspodjeli i koristenju sredstava tekuée rezerve. U ovom poglaviju su
predstavljena i revizijska pitanja, cilj, obim i ogranienja revizije, kriteriji revizije, te izvori i
metode revizije.

Poglavljem 2. predstavljen je zakonski okvir i prakse postupanja prilikom raspodjele
sredstava tekuce rezerve i uspostavljeni kontrolni mehanizmi izvjeStavanja o efektima
realizovanih odluka.

U poglavlju 3. su prezentovani osnovni nalazi koji podrzavaju revizijska pitanja.
Poglavlje 4. sadrzi zakljuCke revizije, odnosno odgovore na revizijska pitanja.

U poglavlju 5. su date preporuke &ijom implementacijom bi se jasnije uredila oblast koristenja
sredstava tekuce rezerve.
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2. OPIS PROCESA

U teoriji se sredstva rezerve formiraju za finansiranje hitnih i vanrednih situacija i sluze kako
bi se njima amortizovali udari ukoliko se takve situacije pojave. Sredstva rezervi se formiraju
u privrednim drustvima, javnim preduzecima, bankama, osiguravajué¢im drustvima. Cak se
ovi subjekti i zakonom obavezuju da odredeni iznos sredstava izdvajaju i akumuliraju u fond
rezervi.

Zakonom o finansiranju institucija BiH je propisano u koju svrhu se moze koristiti teku¢a
rezerva, a zakonima o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH koji se donose
za svaku budzetsku godinu, je definisano da VM donosi odluke o koriStenju sredstava tekuce
rezerve na prijedlog budZetskog korisnika i uz prethodno pribavljeno misljenje MFT-a. Istim
zakonima dato je ovlastenje o interventnom koristenju sredstava iz tekuée rezerve (ne viSe
od 4% ukupne tekuée rezerve), predsjedavajuéem VM-a i njegovim zamjenicima, koje im
prenosi VM posebnom odlukom.

Postojeéa pravna regulativa koja se odnosi na raspolaganje, dodjelu i koriStenje sredstava
tekuce rezerve propisuje u koje svrhe se mogu Koristiti ova sredstva, ali nedostatak pravnih
akata (uputstva i procedure), kojima bi se detaljnije dale upute o namjeni i nacinu koristenja
sredstava tekuce rezerve, stvorio je prakse po kojima se sredstva tekuce rezerve, pored
ostalog, dodjeljuju razli€itim udruzenjima, klubovima, pojedincima, medijima (u okviru stavke:
grantovi neprofitnim organizacijama).

Odluke o dodjeli sredstava tekucée rezerve se objavljuju u sluzbenim glasnicima BiH.

Prema zakonskoj regulativi, budzZetsko izdvajanje za teku¢u rezervu ne smije preci 3% iznosa
ukupnog budZeta institucija BiH (izuzimajuéi iznos za servisiranje duga). Zakonima® je
propisano da se sredstava tekuée rezerve mogu Kkoristiti za:

¢ finansiranje hitnih i vanrednih izdataka i programa koji nisu uvrsteni u budzet;

¢ finansiranje troSkova medunarodnih sporova i arbitraza;

¢ finansiranje novih institucija BiH koje tokom fiskalne godine steknu status budZetskog
korisnika;

e grantove neprofitnim organizacijama.

Redoslijed kojim je predstavljena moguénost koriStenja tekuée rezerve nije implicitno i
redoslijed prioriteta. U praksi ovo znaci da se sav iznos sredstava tekucée rezerve potrosi u
tekuéoj budzetskoj godini, odnosno da, ukoliko sredstva nisu iskoriStena za finansiranje
potreba iz prve tri gore navedene stavke, ista se na kraju budzetske godine rasporeduju u
okviru stavke ,grantovi neprofitnim organizacijama®“.

Kad je rije€ o dodjeli sredstava, o ¢emu odluku donosi VM, sredstva se dodjeljuju na osnovu
podnesenog zahtjeva i uz prethodno pribavljanje misljenja MFT-a.

Zakonom je predvideno da VM sredstva tekuCe rezerve moze dodijeliti i neprofitnim
organizacijama na nacin i u iznosu koji se utvrdi posebnom odlukom VM. Oblasti od javnog
interesa koje bi se putem neprofitnih organizacija finansirale sa drZzavnog nivoa, nisu
definisane.

Pravo na raspodijelu sredstava tekuée rezerve, pored VM imaju i predsjedavajuéi VM-a i
zamjenici predsjedavaju¢eg VM-a. Naime, VM svake godine posebnom odlukom prenosi

10 7akon o finansiranju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH, broj: 61/04, 49/09 i 42/12) i zakoni o budZetu institucija BiH i
medunarodnih obaveza BiH (koji se donose za svaku budzetsku godinu).
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ovladtenja predsjedavaju¢em VM-a i zamjenicima predsjedavaju¢eg VM-a za interventno
koriStenje 4% sredstava od iznosa tekuée rezerve.!! Na osnovu odluke o prijenosu
ovlastenja, predsjedavaju¢i VM-a i njegovi zamjenici na po€etku godine ponaosob donose
odluke o kriterijima za dodjelu sredstva kojima su definisani najveci iznosi sredstava koji se
mogu dodijeliti za pomo¢ fiziCkim licima, grupi gradana, nevladinim organizacijama, vjerskim
zajednicama. Predsjedavajuéi VM-a i njegovi zamjenici dodjeljuju sredstva tekuce rezerve na
osnovu pojedinacnih odluka, nezavisno jedan od drugog. Nije predvideno da MFT ili neko
drugo tijelo daje misljenje o odluci za dodjelu sredstava.

U 2012. godini sredstva tekuce rezerve su planirana i utroSena u iznosu od oko 3,5 miliona
KM, a u 2013. godini bilo je planirano oko 8,6 miliona KM, a iskoriSteno blizu 6,8 miliona KM
(oko 80%). U 2014. godini, tekuca rezerva je planirana u iznosu od oko 3,8 miliona KM.

Tabela 1: Iznos sredstava tekuce rezerve po donosiocima odluka (u KM)

Iznos sredstava po

Red. Korisnici sredstava po donosiocima odluka godinama

broj 2012. 2013.

1. Po odluci VM BiH (1.1.+1.2) 3.325.578 6.440.633

1.1. | Institucije BiH 2.622.578 4.956.833

1.2. | Ostali korisnici 703.000 1.483.800
Po odluci predsjedavaju¢eg VM-a

2. (Vjekoslav Bevanda) 46.200 114.000
Po odluci zamjenika predsjedavajuéeg VM-a

3. (Nikola Spiri¢) 46.200 113.983
Po odluci zamjenika predsjedavaju¢eg VM-a

4, (Zlatko Lagumdzija) 46.200 113.980
Ukupno 3.464.178 6.782.596

Izvor: Ured zareviziju institucija BiH, podaci iz izvjeStaja o izvr$enju budzZeta institucija BiH i medunarodnih
obaveza BiH za 2012. i 2013. godinu i odluka o odobravanju sredstava tekuce rezerve za 2012. i 2013. godinu
objavljenih u sluzbenim glasnicima BiH;

11 Predsjedni$tvo BiH je prilikom predlaganja budZeta institucija BiH za 2012. i 2014. godinu ukidalo ovu odredbu. Medutim,
prilikom usvajanja budzeta u Parlamentu, putem amandmana vra¢ena je odredba o dodjeli ovlastenja predsjedavaju¢em i
zamjenicima predsjedavaju¢eg VM-a za dodjelu sredstava iz tekuce rezerve.
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3. NALAZ]

U ovom poglaviju ¢e se prezentovati najvazniji nalazi koji se odnose na odobravanje,
koristenje i izvjeStavanje o rezultatima koriStenja sredstva tekuce rezerve za 2012. i 2013.
godinu. Nalazi su predstavljeni kao odstupanje od uspostavljenih kriterija revizije, a s ciljem
da ukazu da li je moguce trositi novac na bolji ili pametniji nacin.

Odluke o raspodijeli sredstava tekucée rezerve donosi VM, predsjedavajuéi VM-a i zamjenici
predsjedavajuceg VM-a. Od ukupno utvrdenog iznosa, VM odluCuje o raspodijeli 96%
sredstava, a predsjedavajuéi VM-a i njegovi zamjenici rasporeduju preostalih 4% sredstava.

3.1. Sta se sve finansira iz sredstava tekuée rezerve

lako je zakonom precizirano da su sredstva tekuée rezerve namijenjena za hitne i
nepredvidene situacije, troSkove medunarodnih sporova, finansiranje novih institucija i
grantove neprofitnim organizacijama, sredstva su Cesto dijeljena razliditim udruzenjima
gradana i kulturno-umjetni¢kim drustvima, sportskim klubovima, humanitarnim i vjerskim
zajednicama, pojedincima, institucijama i drugim korisnicima nizih nivoa vlasti koji se vec
finansiraju iz budZeta ili drugih javnih prihoda.

Izostanak transparentnosti i adekvatne kontrole, te nepostojanje provedbenih akata,
znacajno doprinose da se sredstva tekuce rezerve koriste nenamjenski.

3.1.1. Raspodjela sredstava po odlukama VM-a

Kad je rije€ o sredstvima tekuce rezerve o Cijem koristenju odluCuje VM, temeljem vazeée
regulative u praksi su uspostavljene slijedece procedure:

e Zahtjeve zajedno sa prijedlogom odluke i obrazloZzenjem potreba za koristenje
sredstava izvan odobrenog budzeta, institucije BiH prvo dostavljaju na misljenje MFT-
u. MFT analizira zahtjeve, nakon &ega se podnosiocu zahtjeva predlaze, ukoliko je to
moguce, prestrukturiranje sredstava unutar odobrenog budzZeta. Ukoliko MFT na
osnovu provedene analize procijeni da je zahtjev opravdan, daje pozitivno misljenje
za odobravanje sredstava iz tekuée rezerve. VM kona¢no odlu¢uje o odobravanju
sredstava tekuce rezerve.

Iz sredstava tekuce rezerve u 2012. i 2013. godini naj¢eSce su finansirani tekuci i kapitalni
izdaci — place, naknade, komunalne usluge i nabavka opreme u institucijama BiH. Navedeno
se prezentira u narednoj tabeli:
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Tabela 2: Podaci o namjeni sredstava tekuce rezerve dodijeljenih institucijama BiH u 2012. i 2013. godini

. } Iznos odobrenih sredstava po godinama (u KM)
Namjena sredstava tekuce rezerve
2012. 2013.

Tekudi izdaci poslovanja 1.838.360 1.003.688
Place i naknade - novo zapoSljavanje 62.656 1.831.611
Nabavka opreme i kapitalni izdaci 571.562 2.121.534
Feranswan].e izdataka za lesIu.ge ) 150.000 0
dejstva helikoptera za gasenje pozara
Ukupno 2.622.578 4.956.833

Izvor: Ured za reviziju institucija BiH, podaci iz izvjestaja o izvrSenju budzZeta institucija BiH i medunarodnih
obaveza BiH za 2012. i 2013. godinu i odluka o odobravanju sredstava tekuce rezerve za 2012. i 2013. godinu
objavljenih u sluzbenim glasnicima BiH;

Vi8e podataka o pregledu korisnika sredstava tekuce rezerve po odlukama VM-a i odlukama
predsjedavajuceg VM-a i zamjenika predsjedavajuc¢eg VM-a vidjeti u Dodatku 1.

Prema navodima sagovornika, nerijetko se koristenje sredstava tekuée rezerve za
finansiranje redovnih aktivnosti pojavljuje kao posljedica loSeg planiranja u institucijama BiH,
te nerazumijevanja sluzbenika MFT-a sa kojima institucije vr§e usaglasavanje budzetskog
zahtjeva.

llustracije radi, prezentira se sljedece:

e Tokom 2013. godine GS VM-a je odobreno 120.000 KM za finansiranje nabavke
novog uredaja za zastitu servisa, sistema i zaposlenih iz institucija BiH, korisnika
sistema ,e-vlade®. Analizom budzetskog zahtjeva GS VM-a i informacija prikupljenih
tokom razgovora sa predstavnicama GS VM-a i MFT-a, utvrdeno je da je GS VM
trazio finansiranje tekucih aktivnosti odrzavanja sistema kontrole internet prometa i
unaprjedenja sigurnosti informacionog sistema VM-a u periodu 2013.-2015. godina.
Nije doSlo do usaglaSavanja potreba sa MFT-om pa im sredstva nisu odobrena.
Nakon toga, GS VM je pokrenuo i proveo proceduru odobravanja sredstava iz tekuce
rezerve. MFT je dalo pozitivno misljenje na prijedlog odluke o finansiranju ove
aktivnosti iz sredstava tekuce rezerve u trazenom iznosu;

e SPS-u je tokom 2012. godine odobreno 100.000 KM za finansiranje, izmedu ostalog,
i novog zaposljavanja. SPS je u skladu sa procedurama MFT-a poCetkom 2012.
godine podnijela zahtjev za dodjelu sredstava iz budzeta za finansiranje
zapoSljavanja novih uposlenika. Sredstva kroz postupak usaglasavanja sa MFT-om
nisu odobrena. SPS je pokrenula proceduru traZenja sredstava iz budzetske rezerve.
MFT je dalo pozitivno misSljenje na prijedlog odluke o finansiranju novouposlenih
radnika;

e PB-u je u 2013. godini odobreno 98.000 KM za nabavku tri sluzbena vozila. Naime,
PB je tokom 2012. i 2013. godine traZilo sredstva u budzZetu za nabavku sluzbenih
vozila. U postupku usaglasavanja sa MFT-om, sredstva u trazenom iznosu nisu
odobrena. PB je pokrenulo proceduru trazenja sredstava iz tekuée rezerve. MFT je
dalo pozitivno misljenje na prijedlog odluke PB-a o nabavci tri sluzbena vozila;

Ovo nisu jedini slu¢ajevi, sliénih ima vise, $to se moze vidjeti u Dodatku 2.

KoriStenje sredstava tekuce rezerve za finansiranje tekucih aktivnosti sve viSe postaje praksa
institucija BiH. Tako je tokom 2012. godine sredstva tekuce rezerve po razli€itim osnovama
koristilo 12, a u 2013. godini 21 institucija. Neke institucije su sredstva tokom jedne godine
koristile vise puta, S$to govori u prilog lo8em planiranju. Podaci o ucestalosti koristenja
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sredstava tekucée rezerve, odnosno institucije koje se €esto pojavljuju kao korisnici tekuée
rezerve, prezentiraju se u narednoj tabeli:

Tabela 3: Ucestalost koristenja sredstava tekuce rezerve

Institucije BiH
Godina
ARZ GS VM IA MKP MLJPI MP MVTEO SPS SZP
2012. 1 1 1 1 2 2 1 1 -
2013. 1 1 1 1 1 - 1 1 4
Ukupno 2 2 2 2 3 2 2 2 4

Izvor: Ured za reviziju institucija BiH, podaci iz izvjestaja o izvrsenju budzZeta institucija BiH i
medunarodnih obaveza BiH za 2012. i 2013. godinu i odluka o odobravanju sredstava tekuce
rezerve za 2012. i 2013. godinu objavijenih u sluzbenim glasnicima BiH;

Zakon predvida da misljenje na prijedlog odluke o koristenju sredstava daje MFT. Ono to u
vecini slu€ajeva i €ini. Medutim, utvrdena je nedosljednost kod MFT-a u davanju misljenja,
Sto upuéuje da MFT nema jasne kriterije po kojima daje saglasnost ili odbija zahtjev. Naime,
bilo je sluCajeva da je MFT u toku budzetske godine, nakon analize zahtjeva, davalo
negativno misljenje i upucivalo korisnike na moguénost apliciranja za dodjelu sredstava iz
tekucih grantova MCP-a, da bi se krajem godine sredstva dodijelila po odlukama VM-a iz
tekucée rezerve uz pozitivno misljenje ili bez misljenja MFT-a.

llustracije radi, prezentiraju se sljedeci podaci:

Tabela 4: Primjeri iz uzorka o nedosljednosti davanja misljenja MFT

, Broj i datum .
Korisni Vista GalUn | gy | Vistaidatum
misljenja MFT dodjeli sredstava misljenja MFT
Nacionalna i univerzitetska negativno VM 227/12 bezmislienja
biblioteka BiH, Sarajevo 21.02.2012. 21.12.2012.
Eparhijski radio "Vidoslov"' negativno VM 227/12 bezmislienja
d.0.0. Mostar 05.04.2012. 21.12.2012.
UdruZenije gluhih i nagluhih lica negativno VM 209/12 bezmislienja
"Sluh" Mostar 29.10.2012. 04.12.2012.
. . . negativno VM 269/13 poztivno
Odbojkaski savez B, Sarajevo| g 5913, 28.12.2013, 18.12.2013,

lzvor: Ured za reviziju institucija BiH, podaci iz odluka o odobravanju sredstava tekuée
rezerve za 2012. i 2013. godinu objavljene u Sluzbenom glasniku BiH i misljenja MFT na
zahtjeve korisnika za dodjelu sredstava tekuce rezerve;

Kad je rijeC o dodjeli sredstava tekule rezerve koja se rasporeduju prema zakonskoj
odrednici ,,grantovi neprofitnim organizacijama“, analiza je pokazala da sredstva nisu
rasporedivana transparentno i na osnovu unaprijed odredenih i javno dostupnih kriterija.

Analiza je pokazala da ni VM, a ni MFT, nisu definisali kriterije ili oblasti od javnog interesa
koje bi bile finansirane iz teku¢e rezerve sa drzavnog nivoa putem neprofitnih organizacija.
Pozivi korisnicima nisu upucivani putem medija, niti je raspodjela sredstava oglasavana na
internet stranicama VM-a ili MFT-a.

Svojim odlukama VM je utvrdivalo kome se sredstva dodjeljuju, u kojem iznosu, ali vrlo ¢esto
se odlukom ne navodi u koju svrhu se sredstva dodjeljuju i mogu koristiti. U 2012. godini, od
31 korisnika sredstava tekuée rezerve, za njih 14 nije definisano u koju svrhu se dodjeljuju
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sredstva. U 2013. godini, od 91 korisnika sredstava tekuce rezerve, za njih 87 nije definisana
namjena sredstava. Odluke ne sadrze ni uputu o izvjeStavanju i nacinu kontrole utroska
odobrenih sredstava.

lako se ne objavljuje javni poziv za dostavljanje zahtjeva za koriStenje sredstava tekuce
rezerve, zahtjevi za sredstvima se zaprimaju tokom cijele budzetske godine. Na osnovu
pristiglih zahtjeva sacinjava se prijedlog odluke o odobravanju sredstava koji se dalje zajedno
sa zahtjevom dostavlja MFT-u na miSljenje. VM donosi kona¢nu odluku o odobravanju
sredstava. Obi¢no, VM odluke o raspodijeli sredstava tekuce rezerve donosi krajem
kalendarske godine!?, na nacin da se jednom odlukom na kraju godine korisnicima raspodieli
vecina sredstava koja nisu do tada rasporedena.

Korisnici kojima je VM dodijelilo sredstava tekuce rezerve su grupisani i prezentiraju se u
narednoj tabeli:

Tabela 5: Ostali korisnici sredstava tekuce rezerve po odlukama VM

Korisnici sredstava tekuce rezerve po odlukama | Broj korisnika u | Broj korisnika u
VM 2012. godini 2013. godini

Sportski klubovi i sportska udruzenja 7 22
Pojedinci 1 0
Mediji 1 2
UdruZenja gradana i kulturno-umjetnicka drustva 10 29
Vjerske i humanitarne organizacije 6 16
Budzetski korisnici nizeg nivoa vlasti 5 21
Ostalo 1 1
Ukupno 31 91

lzvor: Ured za reviziju institucija BiH, podaci iz izvjeStaja o izvrSenju budZeta institucija BiH i
medunarodnih obaveza BiH za 2012. i 2013. godinu i odluka o odobravanju sredstava tekuce rezerve za
2012. i 2013. godinu objavijenih u sluzbenim glasnicima BiH;

Kao Sto se vidi, sredstva tekuée rezerve dodjeljuju se razliCitim korisnicima, a najceSc¢e
udruzenjima gradana (39 korisnika za dvije godine), te sportskim klubovima i sportskim
udruzenjima (29 korisnika za dvije godine). VM je vrlo rijetko dodjeljivalo sredstva
pojedincima — fizi¢kim licima.

Iznos dodijeljenih sredstava tekuée rezerve po odlukama VM-a za udruzenja gradana i
sportske klubove i udruzenja, krece se u rasponu od 2 hiljade KM do 70 hiljada KM. U
narednoj tabeli se prezentiraju podaci o0 iznosu sredstava koje je VM dodijelilo iz tekuée
rezerve:

12 Odluka VM broj 227/12 od 21. decembra 2012. godine (411.000 KM za 17 korisnika);
Odluka VM broj 269/13 od 28. decembra 2013. godine (373.800 KM za 33 korisnika);
Odluka VM broj 282/13 od 30. decembra 2013. godine (885.000 KM za 54 korisnika).
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Tabela 6: Visina dodijeljenih sredstava ostalim korisnicima po odlukama VM (u KM)

Korisnici sredstava tekuce rezerve po Iznos u 2012. Iznos u 2013.
odlukama VM godini godini
Sportski klubovi i sportska udruzenja 99.000 349.000
Pojedinci 5.000 0
Mediji 35.000 20.000
UdruZenja gradana i kulturno-umjetni¢ka drustva 132.000 223.800
Vjerske i humanitarne organizacije 127.000 440.000
Budzetski korisnici nizeg nivoa viasti 290.000 436.000
Ostalo 15.000 15.000
Ukupno 703.000 1.483.800

lzvor: Ured za reviziju institucija BiH, podaci iz izvjestaja o izvrSenju budZeta institucija BiH i
medunarodnih obaveza BiH za 2012. i 2013. godinu i odluka o odobravanju sredstava tekuce rezerve za
2012. i 2013. godinu objavijenih u sluzbenim glasnicima BiH;

Sli¢ne aktivnosti, a nerijetko i isti korisnici, su putem sredstava tekuéih grantova finansirani i
iz budzeta MCP-a®3.

3.1.2. Raspodjela sredstava po odlukama predsjedavajuc¢eg VM-a i zamjenika
predsjedavajuceg VM-a

Sredstva tekuée rezerve koja raspodjeljuju predsjedavaju¢i VM-a i zamjenici
predsjedavajuceg VM-a dodjeljivana su netransparentno, bez javnhog obavjestenja i prava
svih zainteresovanih sudionika da apliciraju i upoznaju se sa pravilima i kriterijima. Odluka o
prijenosu ovlastenja za interventno koristenje tekuce rezerve predvida donoSenje kriterija po
kojima ¢e predsjedavajuéi VM-a i njegovi zamjenici vrsiti raspodjelu tih sredstava.

Bez javnog obavjestenja, potpuna je nepoznanica ko ima pravo aplicirati za dodjelu sredstava
tekucée rezerve i pod kojim uslovima. Sagovornici iz kabineta predsjedavajuc¢eg VM-a i oba
zamjenika predsjedavajuéeg VM-a smatraju da je, sudeci po broju pristiglih zahtjeva,
uspostavljena praksa raspodjele sredstava ve¢ ,dobra informacija“ za zainteresovane
korisnike. Zahtjevi se upucuju u kabinet i na znanje predsjedavajuéeg, odnosno jednog ili
drugog zamjenika predsjedavajuéeg VM-a. Postoje slu€ajevi da isti korisnik svoj zahtjev
upucuje i predsjedavajuéem VM-a i njegovim zamjenicima. Odluke o dodjeli sredstava se
objavljuju u sluzbenom glasniku BiH.

Evidenciju zahtjeva za dodjelu sredstava tekuce rezerve u kabinetima vrSe osobe zaduzZene
od strane predsjedavaju¢eg i zamjenika predsjedavaju¢eg VM-a. Obi¢no zahtjevi
potencijalnih korisnika sadrze i odredenu dokaznu dokumentaciju i obrazloZzenje za
potrebnim sredstvima. Predsjedavajuci i zamjenici predsjedavajuéeg VM-a, ponaosob,
koristeé¢i ,diskreciono pravo“ donose odluku o dodjeli sredstava. Sve odluke o dodjeli
sredstava se dostavljaju MFT-u na realizaciju, a Sluzbenom listu BiH na objavu u Sluzbenom

13 Odluka VM broj 99/12 od 04.07.2012. godine;
Odluka VM broj 202/12 od 04.12.2012. godine;
Odluka VM broj 203/12 od 04.12.2012. godine;
Odluka VM broj 204/12 od 04.12.2012. godine;
Odluka VM broj 205/12 od 04.12.2012. godine;
Odluka VM broj 262/13 od 28.11.2013. godine;
Odluka VM broj 270/13 od 18.12.2013. godine;
Odluka VM broj 271/13 od 18.12.2013. godine;
Odluka VM broj 272/13 od 18.12.2013. godine.
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glasniku. lako vr8i isplatu sredstava u skladu sa odlukama predsjedavajuéeg i zamjenika
predsjedavaju¢eg VM-a, MFT nije imalo uvid u donesene kriterije i uputstva.'4

NajCeS¢a situacija je da se sredstva dodjeljuju pojedincima kao pomoc¢ za lijecenje,
Skolovanje, ili kao nagrada za Skolske i sportske uspjehe, udruzenjima gradana, sportskim
savezima i klubovima, vjerskim zajednicama, humanitarnim organizacijama, i drugim
razli¢itim korisnicima. Nije propisana niti je uspostavljena praksa pribavljanja misljenja MFT-
a na prijedlog odluke o odobravanju sredstava. U kabinetima predsjedavajuceg VM-a i
njegovih zamjenika su donesene sli¢ne, ali vrlo uopéene odluke o visini sredstava koja se
mogu dodijeliti za pojedine namjene. Raspodjela sredstava od strane predsjedavajuéeg VM-
a i oba zamjenika VM-a, je kako su naveli iz kabineta, njihovo ,diskreciono pravo“ koje im je
odlukom prenijelo VM.

lako predsjedavajuci VM-a i zamjenici predsjedavaju¢eg VM-a ispoStuju kriterije u pogledu
iznosa sredstava po namjeni, to ne zna€i da je podjela sredstava u odobrenim okvirima ili
€ak i u manjim iznosima, automatski i potvrda da su sredstva utroSena namjenski i racionalno.

Visina sredstava po korisnicima, prezentira se u narednoj tabeli:

Tabela 7: Raspon dodijeljenih sredstava po donosiocima odluka (u KM)

Predsjedavajuc¢i VM | Zamjenik predsj. VM | Zamjenik predsj. VM

Korisnik sredstava (Vjekoslav Bevanda) (Nikola Spiric) (Zlatko Lagumdzija)
Sportski klubovi i sportska
udruzenja 500 do 10.000 1.300 do 4.000 6.000
Pojedinci 300 do 2.500 800 do 5.000 500 do 2.000
Mediji 500 do 1.000 - -
UdruZenja gradana i
kulturno-umjetnic¢ka drustva 1.000 do 3.000 1.000 do 4.000 500 do 5.000
Vjerske i humanitarne
organizacije 500 do 3.000 1.000 do 5.000 1.200 do 5.000
BudZetski korisnici nizih
nivoa viasti 1.000 do 5.000 2.000 do 10.483 2.100 do 10.000
Ostalo 1000 do 2.000 2.500 1.000

Izvor: Ured za reviziju institucija BiH, podaci iz izvjestaja o izvrsenju budZeta institucija BiH i
medunarodnih obaveza BiH za 2012. i 2013. godinu i odluka o odobravanju sredstava tekuce rezerve za
2012. i 2013. godinu objavljenih u sluzbenim glasnicima BiH;

Izmedu kabineta predsjedavajuceg VM-a i njegovih zamjenika se ne vrSi razmjena
informacija kome, u kom iznosu i po kom osnovu se dodjeljuju sredstva tekuée rezerve.
Informacije se ne razmjenjuju ni sa VM-om ni ostalim institucijama, iako one u svojim
budzetima imaju planirana sredstva za ove i slicne namjene. 1z ovih razloga se deSava da
istom korisniku (podnosiocu zahtjeva) sredstva budu dodijeliena od strane i
predsjedavaju¢eg VM-a i njegovih zamjenika, kao i drugih institucija. MFT takoder nema
posebnu bazu podataka, niti vodi rauna o viSestrukom Kkoristenju sredstava na osnovu
podataka kojima raspolaze u ISFU sistemu.

Podaci o viSestrukim korisnicima i iznosu sredstava tekuce rezerve koju su rasporedivali VM,
predsjedavajuci i zamjenici predsjedavajuceg VM-a prezentiraju se u narednoj tabeli:

14 U skladu sa Instrukcijom o izmjeni Instrukcije o ostvarivanju prava budetskih korisnika iz tekuée rezerve za 2014. godinu
(broj: 05-02-1-485-3/14 od 05.02.2014. godine) prijenos sredstava po pojedinim odlukama vr§i MFT nakon dostavljanja kriterija
koje ponaosob utvrde predsjedavajuéi i zamjenici predsjedavaju¢eg VM-a.
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Tabela 8: Podaci o visestrukim koristenjima sredstava tekuce rezerve (u KM)

Podaci po godinama i donosiocima odluka
2012. godina 2013. godina
Korisnik ] - - ] - -
Predsjed. | Zamjenik Zamjenik Predsjed. | Zamjenik Zamjenik
VM (Vjekoslav (Nikola (Zlatko VM (Vjekoslav (Nikola (Zlatko

Bevanda) Spiri¢) | Lagumdzija) Bevanda) Spiri¢) Lagumdzija)
Akademski plivacki klub
Zrinjski 5.000 3.500 5.000 2.000
Arhiv RS 15.000 5.000
Boc¢arski sav ez BiH 10.000 2.800
HKUD Seljacka sloga,
Trebizat 5.000 1.000
Hrv atski sportski klub Zrinjski 30.000 10.000
Katoli¢ki $kolski centar Sv.
Josip 1.000 1.000
Klini¢ki centar Univ erziteta u
Sarajevu 15.000 2.100
Klub malog fudbala Tango,
|.Sarajevo 15.000 2.000 4.000
KreSimir Vuksi¢ 300 500
NVO Altruista "Sv jetlo” 1.000 1.000 5.000 500 1.000 5.000
Oboljeli od
mukopolisaharidoze RS 3.000 2.000
Opstina Srebrenica 100.000 3.000
Pozori§no-filmsko udruZenje
Oktavijan Mostar 10.000 2.000
Stonoteniski klub Mostar 10.000 1.000
Studentski centar Univ erziteta
u Mostaru 5.000 2.000
Udruzenje distrofic¢ara
kantona Sarajev o 1.000 5.000
Unija paraplegic¢ara i oboljelih
od djecije paralize u BiH 1.000 500
Zupa uznesenja BDM,
Uskoplje 10.000 2.000

Izvor: Ured za reviziju institucija BiH, podaci iz izvjestaja o izvrSenju budZeta institucija BiH i
medunarodnih obaveza BiH za 2012. i 2013. godinu i odluka o odobravanju sredstava tekuce rezerve za

2012. i 2013. godinu objavijenih u sluzbenim glasnicima BiH;

| sa predstavnicima MCP-a razgovaralo se o razmjeni podataka o korisnicima koji se
finansiraju iz sredstava tekuéih grantova ovog ministarstva i korisnicima sredstava tekuce
rezerve. Sredstva tekuéih grantova planirana u budzetu MCP raspodjeljuje prema kriterijima
i uslovima koji se definiSu u javnim pozivima. Odluke o dodjeli sredstava tekucih grantova
donosi VM na prijedlog MCP-a. Javni pozivi se objavljuju u sredstvima informisanja, a odluke
se objavljuju u sluzbenim glasnicima.

Medutim, predstavnici MCP-a su istakli da se ne vr8i razmjena podataka o korisnicima
sredstava tekuce rezerve i sredstava tekucih grantova MCP-a, te da postoji moguénost da
isti korisnici sredstva dobivaju iz viSe izvora. Ovakvu mogucnost nisu osporavali ni
sagovornici iz VM-a i kabineta predsjedavaju¢eg VM-a i njegovih zamjenika.

ViSe podataka o pregledu paralelnih korisnika sredstava tekuce rezerve i sredstava tekucih
grantova MCP-a vidjeti u Dodatku 3.
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3.2. Izostanak transparentnosti

Svjesni da su sredstva tekuce rezerve najveéim dijelom nenamjenski troSena, ovdje ¢éemo
ipak nesto reéi i o izostanku transparentnosti.

MoZe se reCi da transparentnost oznacava javno djelovanje koje karakteriS8e otvorenost,
odnosno spremnost da se podaci o njemu $to je moguce viSe ucine dostupnim javnosti. To
je ideal koji se u zapadnim drustvima nastoji ostvariti kroz javni pristup informacijama kojima
raspolazu vlada ili institucije od javnhog znacaja. Principi transparentnosti i dobrog upravljanja
su u EU naglaseni do te mjere da se izjednac¢avaju sa osnovnim ljudskim pravima. Ukoliko
se transparentnost nastoji dosljedno primijeniti, predstavlja jedno od najboljih sredstava za
prevenciju korupcije i raznih drugih oblika zloupotrebe.

| u dokumentu Registar transparentnosti, navodi se da su Evropske institucije u stalnoj
komunikaciji s gradanskim udruZenjima, nevladinim organizacijama, ..., da je komunikacija
legitimna i nuzna kada je rije¢ o postovanju nacela demokratije i sposobnosti institucija da
donose primjerene politike koje odrazavaju stvarne potrebe gradana i njihovu stvarnu
situaciju, te da gradani imaju pravo oCekivati da taj proces bude transparentan i u skladu s
propisima i etiCkim nacelima, i da izbjegava privilegiran pristup informacijama ili donositeljima
odluka.t® Za Center on Budget and Policy Priorities (CBPP) iz Washingtona transparentnost
znaci da svi gradani neke zemlje imaju pristup informacijama o tome koliko se sredstava
raspodjeljuju na razliCite oblike potroSnje, kakvi se prihodi prikupljaju i kako se troe javni
resursi.!®

Transparentnost u naSem sluc¢aju znaci da se javnosti jasno i blagovremeno pruzaju sve bitne
informacije o uslovima koriStenja, namjeni i kriterijima za dodjelu, te visini i korisnicima
sredstava tekuce rezerve.

U ovoj reviziji, transparentno postupanje sa sredstvima tekuce rezerve podrazumijeva da je
neposredno, nakon usvajanja budzeta, jasno definisana namjena, te u sluzbenom glasniku
BiH i na web stranicama VM-a i MFT-a objavijeni kriteriji po kojima c¢e se vrSiti dodjela i
koriStenje sredstava tekuce rezerve.

Zakonom?’ je definisano da se sredstva tekuce rezerve mogu koristiti za:

¢ finansiranje hitnih i vanrednih izdataka i programa koji nisu uvrsteni u budzet;

¢ finansiranje troSkova medunarodnih sporova i arbitraza;

¢ finansiranje novih institucija BiH koje tokom fiskalne godine steknu status budzetskog
korisnika;

e grantove neprofitnim organizacijama.

Zakon je objavljen u sluzbenom glasniku, a dostupan je i na sluzbenoj web stranici MFT-a.
Zakonom je propisano da se odluke o dodjeli sredstava tekuée rezerve, nakon dono$enja,
objavljuju u sluzbenom glasniku BiH, Sto se i €ini. Predstavnici MFT-a i VM-a smatraju da,
postupajuéi na ovakav nacin, zadovoljavaju kriterij transparentnosti dodjele sredstava.

Medutim, podaci i informacije do kojih se doSlo analizom zahtjeva i odluka o dodjeli sredstava
tekuce rezerve, kao i intervjua sa predstavnicima MFT-a, VM-a i uposlenicima u kabinetima
predsjedavajuceg VM-a i zamjenika predsjedavaju¢eg VM-a, ukazuju da nedostaju nizi
provedbeni propisi kojima bi se blize uredila namjena, uslovi i nacin koriStenja ovih sredstava.

15 http://ec.europa.eultransparencyregister/info/about-register/whyTransparencyRegister.do?locale=hr

16 Rjecnik javne potrodnje, Centar za zastupanje gradanskih interesa: http://www.cpi.ba/wp-
content/uploads/2014/05/Rjecnik_javne-potrosnje.pdf, str. 24.
17 Clan 17. tacka 2. Zakona o finansiranju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH, broj: 61/04, 49/09 i 42/12).
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U prilog navedenom govore podaci da se tekuéa rezerva dodjeljivala i koristila za finansiranje
aktivnosti institucija BiH koje su boljim planiranjem mogle biti finansirane iz tekucih
budzetskih sredstava. Kad je rije€ o dodjeli grantova neprofitnim organizacijama, nedostatak
provedbenih akata narocito dolazi do izrazaja.

3.3. Nadzor koristenja dodijeljenih sredstava i izvjeStavanje o utrosku

Kontrolni mehanizmi koji bi bili u funkciji onemoguc¢avanja iskoriStavanja javne pozicije za
postizanje koristi za sebe ili druge nisu uspostavljeni.

Postoje¢a pravna regulativa koja se odnosi na raspolaganje, dodjelu i koristenje sredstava
tekuce rezerve propisuje u koje svrhe se moze koristiti teku¢a rezerva. Medutim, nedostaju
pravni akti (uputstva i procedure) kojima bi se detaljnije dale upute o namjeni i nacinu
koriStenja sredstava tekuce rezerve. VM nije trazilo, a MFT nije pokretalo inicijativu niti je VM
predlagalo donoSenje provedbenih akata koji bi osigurali namjensko i transparentno
koristenje sredstava tekuce rezerve.

Po svojoj funkciji, MFT bi trebalo biti vazna kontrolna ta¢ka u troSenju javnih sredstava, pa
tako i sredstava tekuce rezerve. Ono je to samo formalno, kroz davanje misljenja na prijedlog
odluke VM-a o dodjeli sredstava tekuce rezerve. Medutim, u situaciji kada raspodjelu
sredstava vrSe predsjedavaju¢i VM-a i zamjenici predsjedavaju¢eg VM-a, kontrolni
mehanizmi uopce nisu uspostavljeni.

Kontrolna funkcija MFT-a se, pored ostalog, ogleda i u analizi zahtjeva za sredstvima tekuce
rezerve i davanju mislienja na prijedlog odluke o odobravanju sredstava. Analiza i ocjene
budzetskih zahtjeva od strane MFT-a nisu u funkciji realne potrodnje javnih sredstava. MFT
nije uspostavilo zadovoljavajuéi nivo kontrole budzetskih zahtjeva i zahtjeva za koristenje
sredstava tekuce rezerve, pa dolazi do situacija da se sredstva koja se nisu mogla ostvariti
kroz redovan budzet, odobravaju iz sredstava tekuée rezerve. Ovu pojavu MFT pravda
razlicitim ograniCenjima (ograniCenje novog zapoSljavanja, plan potreba kroz DOB), a
institucije nerazumijevanjem njihovih potreba od strane MFT-a.

Kada je rije¢ o sredstvima tekuce rezerve koja dodjeljuju predsjedavajuéi i zamjenici
predsjedavajuceg VM-a, nadzor je potpuno izostao. MFT samo vrSi isplatu/prijenos sredstava
po odlukama. lako je iznijelo niz nedostataka na odluke o dodjeli sredstava, MFT nije
prezentiralo dokaze da je donosiocima odluka na utvrdene nedostatke skretalo bilo kakvu
paznju.

Odlukama o dodjeli sredstava korisnik se ne obavezuje da opravda koriStenje sredstava
tekuce rezerve niti da podnese izvjestaj o ostvarenim rezultatima. IzvjeStavanja institucija BiH
kao korisnika sredstava tekuée rezerve se vrsilo putem izvjeStaja o izvrSenju budzeta i
izvjeStaja o radu institucija, dok izvjeStavanje u pogledu interventnog koriStenja sredstava
tekuce rezerve nije ni€im propisano. Institucije BiH utroSak sredstava tekuce rezerve iskazuju
na istim pozicijama kao i utroSak redovnih budZetskih sredstava. Ni MFT, kao ni VM, od
institucija kojima su dodijeljena sredstva tekuce rezerve, ne zahtijeva izvjeStavanje o utrosku
i ostvarenim rezultatima. Redovni godisnji izvjestaji o radu institucija BiH ne sadrze poseban
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dio u kojem bi izvijestili o opravdanosti i rezultatima koriStenja sredstava u svrhu koja nije
mogla biti planirana i finansirana iz tekuéih budzetskih sredstava.

Odluke o dodjeli sredstava predsjedavajuceg i zamjenika predsjedavaju¢eg VM-a ne sadrze
odredbe o potrebi izvjeStavanja o rezultatima dodijeljenih sredstava, tako da povratna
informacija o utro$enim sredstvima i ostvarenim rezultatima nije zahtijevana.'®

18 U kabinetu predsjedavajuéeg VM-a za 2013. godinu zapogete su aktivnosti zahtijevanja povratnih informacija o rezultatima
dodijeljenih sredstava.
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4. ZAKLJUCCI

Ured je proveo analizu upotrebe sredstava tekuce rezerve sa aspekta namjene,
transparentnosti, kontrole odobravanja i koridtenja ovih sredstava. S obzirom da je namjena
ovih sredstava Siroko postavljena, da odluke o njenom koristenju donosi viSe subjekata, da
je u posmatranom periodu donesen veliki broj odluka o raspodijeli sredstava, revizija je
radena na uzorku. Analiza provedena na odabranom uzorku, omogucila je procjenu nacina
upravljanja teku¢om rezervom.

Revizija je pokazala da postoje znaCajne slabosti u procesu. Problemi se pojavljuju od
razumijevanja namjene sredstava tekuce rezerve, preko tumacenja zakonskih odredbi, pa do
nacina raspodjele, kontrole i izvjeStavanja. Problemi nastaju i zbog nepostojanja nizih akata
i uputstava. Problem postaje znacajniji, jer se u raspolaganju dijelom tekuce rezerve koja je
namijenjena za finansiranje ,neprofitnih organizacija“ raspolaze netransparentno, ¢ime se
ostavlja prostor za korupciju, odnosno iskoriStavanje javne pozicie za postizanje
neprimjerene Koristi za sebe ili druge.

Zakljucci do kojih se doslo proizilaze iz provedene analize i daju odgovor na revizijska pitanja.

4.1. Sredstvima tekuce rezerve nisu finansirani hitni i vanredni izdaci i programi
od javnog interesa

lako bi sredstva rezervi (kako im sam naziv kaze), trebala biti koriStena u vanrednim
okolnostima, za hitne i nepredvidene svrhe, koje u sluc¢aju izostanka finansiranja mogu imati
posljedice po drustvo, o tome nije vodeno racuna. Sredstva tekucée rezerve koja se redovno
planiraju u budzetu, mogla su biti iskoriStena za ublazavanje posljedica koje u BiH izazivaju
sveprisutnije elementarne nepogode.

Sredstva tekuce rezerve najvecim dijelom su koriStena za finansiranje tekuéih izdataka,
isplatu pla¢a i naknada, nabavku opreme u institucijama BiH, te finansiranje razli€itih
udruzenja, sportskih klubova, vjerskih i humanitarnih organizacija, pojedinaca, medija, kao i
institucija nizih nivoa vlasti. Za razliku od redovnih budzZetskih sredstava &ija namjena za
institucije BiH je kroz redovnu proceduru donoSenja budzeta analiticki utvrdena, namjena
sredstva tekuce rezerve unaprijed je okvirno poznata, a kona¢nu odluku o njihovoj namjeni i
raspodjeli donosi manji broj osoba.

Sredstvima tekucée rezerve koja je rasporedivalo VM naj¢eSc¢e su finansirane aktivnosti
institucija BiH koje su boljim planiranjem mogle biti predvidene i finansirane iz tekuéih
budzetskih sredstava. Ustaljenja praksa da se planirana sredstva obavezno i potroSe u
tekucoj budzetskoj godini, daje odredenu sigurnost institucijama BiH da ¢e njihovi zahtjevi,
bez obzira Sto nije rije€ o hitnim i vanrednim izdacima i programima, biti finansirani iz tekuce
rezerve. |z ovih razloga, pojedine se institucije nerijetko pojavljuju kao viSestruki korisnici ovih
sredstava, pa ne osjecaju posljedice povrsnog pristupa planiranju.

MFT je nadlezno da daje misljenje na prijedlog odluka o raspodijeli tekuce rezerve koju vrsi
VM. Medutim, ono nema jasne kriterije po kojima daje saglasnost ili odbija zahtjev za
sredstvima. Nije predvideno, pa MFT i nije davalo miSljenje na odluke predsjedavajuceg VM-
a i njegovih zamjenika o raspodijeli sredstava tekuce rezerve.
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Preostalom tekué¢om rezervom (oko 25%), Zakonom definisanom kao ,grantovi neprofitnim
organizacijama®“, bez definisanja oblasti od javnog interesa i bez valjanih kriterija raspolagali
su VM, predsjedavajuc¢i VM-a i njegovi zamjenici. U 2012. i 2013. godini je pod stavkom
,grantovi neprofitnim organizacijama®“ podijeljeno blizu 3 miliona KM. Kako na nivou institucija
BiH nisu odredene oblasti od javnog interesa za gradane BiH koje ¢e putem nevladinih
organizacija biti finansirane iz sredstava tekuce rezerve, ovim sredstvima su finansirana
razliita udruzenja, sportski klubovi, vjerske i humanitarne organizacije, pojedinci, mediji, te
institucije nizih nivoa vlasti. Pojedinaéni iznosi, u zavisnosti od korisnika, mozda i nisu
znacaijni, ali sam pristup raspodjeli javnih sredstava nema elemente javne odgovornosti, a
odabir korisnika je netransparentan i vrlo selektivan.

Pored ostalih nepravilnosti, izostanak komunikacije i razmjene podataka izmedu institucija
BiH za posljedicu ima da se istim korisnicima dodjeljuju javna sredstva iz viSe izvora. | druge
su institucije BiH (MCP, npr.) putem grantova finansirale zna&ajan broj istih ,neprofitnih
organizacija“ koje su finansirane i iz sredstava tekucée rezerve, a zbog izostanka razmjene
podataka i informacija, moguce je da su bile finansirane i sa nizih nivoa vlasti.

Ustaljene prakse dodatnog finansiranja institucija BiH iz sredstava tekuce rezerve, nejasnoca
stavke ,grantovi neprofithim organizacijama“, nepostojanje provedbenih akata, izostanak
adekvatnog nadzora i razmjene informacija, podrZavaju ovakve prakse i dovode do
neprimjerenog troSenja javnog novca, te ostavljaju prostor za korupciju.

4.2. Sredstvima tekuce rezerve ne raspolaze se transparentno i u duhu javne
odgovornosti

Odgovorno i transparentno koriStenje javnih sredstava treba osigurati jasne, potpune i tatne
informacije o troSenju javnog novca, ¢ime se jata provedba nacela finansijskog upravljanja
u skladu sa nadelima ekonomicénosti, efikasnosti i efektivnosti.

PostojecCe prakse raspodjele i koriStenja sredstava tekuée rezerve ne osiguravaju osnovne
pretpostavke transparentnog i efikasnog troSenja javnog novca. Nedostatak provedbenih
akata, kao slu€ajan ili namjeran propust odgovornih institucija, pogodovao je
netransparentnoj raspodijeli javnih sredstava definisanih kao tekuca rezerva.

Kad je u pitanju dodjela sredstava institucijama BiH, uspostavljene procedure imaju vrlo
ograniCene elemente transparentnosti. Medutim, kad je rijeC o sredstvima tekuce rezerve
koja se raspodjeljuju u okviru stavke ,grantovi neprofitnim organizacijama®“, transparentnost
je potpuno izostala.

U kabinetima predsjedavaju¢eg V-aM i njegovih zamjenika, definisan je raspon u visini
sredstava koja se mogu dodjeljivati, u zavisnosti od vrste korisnika, koji, iako nije javno
objavljen, je poStovan.

Raspodijeli sredstava, Sto bi bilo uobi€ajeno, ni jedne godine nije prethodio javno objavljeni
poziv sa jasno definisanim kriterijima, rokovima i uslovima dodjele sredstava tekuce rezerve.
Javni poziv nije objavijivan za sredstva koja je pod stavkom ,grantovi neprofitnim
organizacijama“ dodjeljivalo VM, kao ni predsjedavaju¢i VM-a i njegovi zamjenici. Javnost,
odnosno zainteresovani korisnici, nisu bili upoznati sa moguénoséu koristenja sredstava
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tekuce rezerve. Zahtjevi su podnoSeni na osnovu informacija do kojih su aplikanti sami na
svoj nacin dolazili.

Zakonska odredba da se sredstva tekucCe rezerve mogu koristiti za finansiranje hitnih i
nepredvidenih izdataka i programa koji nisu uvrsteni u budzet, finansiranje medunarodnih
sporova i arbitraza, te finansiranje novih institucija koje tokom fiskalne godine steknu status
budzetskog korisnika, upuéuje da je rije€ o finansiranju institucija drzavnog nivoa vlasti. Ovim
moze biti pravdan izostanak javnog poziva, ali svakako ne i izostanak definisanja i
objavljivanja detaljnijih kriterija i uslova po kojim bi sredstva tekuée rezerve mogla biti
koristena. Ovo za posljedicu ima da se sredstvima, umjesto da se finansiraju i umanje
posliedice elementarnih nepogoda ili finansiraju oblasti od javnog interesa, finansiraju
razliita udruZenja, sportski klubovi, vjerske i humanitarne organizacije, pojedinci, mediji, te
institucije nizih nivoa vlasti.

Odluke VM-a, predsjedavajuéeg VM-a i njegovih zamjenika o dodjeli sredstava tekuée
rezerve objavljuju se u sluzbenim glasnicima. Medutim, izostali su jasni i pouzdani kriteriji
raspodjele sredstava tekuce rezerve, izostalo je objavljivanje javnog poziva za podnoSenje
aplikacija, kao i objavljivanje liste odobrenih korisnika prije doznake sredstava. Ovo za
posliedicu ima opravdano iskazivanje sumnje na korupciju i odsustvo odgovornog i
transparentnog koristenja javnih sredstava.

4.3. Kontrola raspodjele i izvjeStavanje o utrosku sredstava tekuce rezerve

VM nije donijelo pravne akte kojima bi definisalo nadzor dodjele i koriStenja sredstava tekuce
rezerve. |z ovih razloga, MFT je provodilo odredene ograni¢ene kontrolne aktivnosti koje nisu
osigurale namjensko i transparentno koriStenje ovih sredstava.

IzvjeStavanje o koristenju sredstava tekuce rezerve je takoder ograni¢eno. O sredstvima koja
su Koristile institucije BiH, izvjeStavalo se Sturo u redovnim godiSnjim izvjeStajima o radu, dok
izvjeStavanje od strane ostalih korisnika nije ni predvideno. O efektima iskoriStenih sredstava
nije izvjeStavano.

Izostanak nadzora i kontrole, kao i loSe ili nepostojece izvjeStavanje o efektima dodijeljenih
sredstava, stvorili su preduslove za netransparentno i nenamjensko troSenje sredstava
tekuce rezerve.

MFT je nadlezno da utvrduje opravdanost zahtjeva za sredstvima tekuce rezerve, no ipak
kontrola MFT-a u segmentu dodjele sredstava ne funkcioniSe na pravi nacin. Naime, MFT se
nije nametnulo kao institucija koja bi trebala osigurati da se sredstva tekuce rezerve, u skladu
sa njihovom stvarnom namjenom, koriste za hitne i nepredvidene situacije Ciji izostanak
finansiranja bi imao negativne drustvene posliedice. Cak $tavise, postoje slugajevi kada je
miSljenje MFT-a na pojedine zahtjeve bivalo negativno i upucivalo da se sredstva traze iz
tekucih grantova MCP-a, da bi krajem godine VM aplikantu dodijelilo sredstva iz tekuce
rezerve, uz naknadno pozitivno miSljenje MFT-a ili bez miSljenja ovog ministarstva. Sve
naprijed navedeno ukazuje da se radi o neprincipijelnosti MFT-a, selektivnom pristupu pri

davanju misljenja na podnesene zahtjeve i autoritetu VM-a.

lako se problemi nenamjenskog koridtenja sredstava tekucée rezerve mogu donekle pripisati
nejasnoéi zakonske regulative i nepostojanju provedbenih akata, niti jedna od nadleznih
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institucija nije pokretala inicijativu da se ovi problemi rijeSe. Donosioci odluka o raspodijeli
tekuce rezerve umjesto da odgovorno raspolazu javnim sredstvima i uvode finansijsku
disciplinu, sami su podrzavali nenamjensko troSenje javnih sredstava. Netransparentnim
postupcima i selektivnim izborom korisnika, pojedincima su direktno omogucavali odredene
privilegije.

PokuSaj PredsjedniStva BiH da, ukidanjem prava predsjedavajucem VM-a i njegovim
zamjenicima da individualno donose odluke o raspodjeli dijela teku¢e rezerve, doprinese
finansijskoj disciplini u koridtenju tekuée rezerve u parlamentarnoj proceduri usvajanja
budzeta nije podrzan.

Zakonom je MFT-u dodijeljena vazna kontrolna funkcija. Ona nije adekvatno uspostavljena.
MFT nije iniciralo dono$enje provedbenih akata koja bi dodatno jasno upucivala institucije i
VM o namjeni sredstava tekuce rezerve.

MFT se nije prepoznalo ni kao nadlezno ministarstvo koje je kod VM-a trebalo inicirati
definisanje oblasti od javnog interesa koje bi putem neprofitnih organizacija bile finansirane
sredstvima tekuce rezerve. MFT nije iniciralo ni donoSenje kriterija i javno objavljivanje poziva
potencijalnim korisnicima grantova neprofitnim organizacijama, a uspostavljene prakse
ukazuju na nedosljednost, neprincipijelnost i selektivan pristup pri davanju misljenja na
zahtjeve za dodjelu sredstava tekuce rezerve. Ovim je MFT dodatno devalviralo svoju
kontrolnu ulogu.

Metodologija i nacin izvjeStavanja o koriStenju sredstava tekucCe rezerve ne postoje.
IzvjeStavanje u pogledu koriStenja sredstava tekuce rezerve nije ni¢im propisano. Odluke o
dodjeli sredstava tekuce rezerve ni u jednom slu¢aju ne sadrze odredbu kojom se zahtijeva
izvjeStavanje o utroSku i rezultatima ostvarenim koriStenjem javnih sredstava, pa korisnici o
potrebi izvjeStavanja nisu ni upoznati. MFT nije skretalo paznju donosiocima odluka da
odlukama o raspodijeli sredstava tekuce rezerve trebaju propisati i od korisnika sredstava
zahtijevati izvjeStavanje o koriStenju i rezultatima ostvarenim koriStenjem dodijeljenih
sredstava.

Stoga se moze reéi da je izvjeStavanje institucija o rezultatima i ciljevima ostvarenim
koriStenjem tekucCe rezerve potpuno izostalo. Djelimi¢no izvjeStavanje institucija BiH o
koristenju sredstava tekuée rezerve vrsi se putem godidnjeg izvjeStaja o izvrSenju budzeta i
izvjeStaja o radu, no ono nije u funkciji transparentnog troSenja javnog novca.

Kako odluke o dodjeli sredstava ne upucuju korisnike na obavezu izvjeStavanja, ne ¢ude
rijetki, povrsni i u informacijama vrlo oskudni izvjestaji korisnika kojima su sredstava tekuce
rezerve dodjeljivana u okviru stavke ,grantovi neprofitnim organizacijama®.
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5. PREPORUKE

Nakon provedene revizije, ste€eno je uvjerenje da proces raspodjele i koriStenja sredstava
tekuce rezerve ne osigurava osnovne pretpostavke transparentnosti, namjenskog i efikasnog
koriStenja javnog novca. Javna sredstva, u budzetu iskazana kao tekuca rezerva, nisu

koristena za finansiranje hitnih i nepredvidenih situacija €iji izostanak finansiranja bi imao
posljedice po drustvo.

lako je rije€ o sredstvima koja iznose manje od 3% budzeta institucija BiH (bez obaveza za
servisiranje vanjskog duga), cilj je skrenuti paznju na pojavu i loSe prakse, te donosiocima
odluka i korisnicima sredstava ukazati na javnu odgovornost spram raspodjele i koristenja
javnih sredstava.

U nastavku se daju preporuke €ijom realizacijom ¢e se doprinijeti namjenskom i odgovornom
koristenju javnih sredstava, unaprijediti transparentnost i nadzor njihovog Kkoristenja.
Preporuke se mogu realizovati u kratkom vremenskom periodu, a upucuju se:

Vijeéu ministara BiH

o U Sto kraéem roku donijeti pravila i procedure koriStenja sredstava tekuce
rezerve.

VM je duzno osigurati da se javna sredstva troSe odgovorno i transparentno, te da se
sredstvima tekuce rezerve finansiraju samo hitni i nepredvideni izdaci, odnosno dogadaji
izazvani viSom silom i drugim vanrednim okolnostima koji po svojoj prirodi ne mogu biti
predvideni u redovnom budZetu, a €iji izostanak finansiranja mozZe imati negativne drustvene
posliedice. Ovo podrazumijeva donos$enje jasnih pravila i procedura u pogledu namjene,
uslova koristenja i naCina izvjeStavanja o koristenju sredstava tekuce rezerve, te pravila koja
¢e biti u funkciji onemoguéavanja koruptivnih radnji, odnosno onemogucavanije iskoriStavanja

javne pozicije za postizanje neprimjerene koristi za sebe ili druge.

Pravilima treba predvidjeti da, ukoliko ne postoji opravdana potreba za utroSkom raspolozivih
sredstava tekuce rezerve za datu godinu, ista treba prenijeti u narednu godinu i kumulativno
povecavati iznos tekucih rezervi. Na ovakav nacin bi se ova sredstva mogla iskoristiti za
nepredvidene situacije (zemljotres, poplave, pozari i druge vanredne i nepredvidene
situacije).

e Utvrditi oblasti od posebnog javnog interesa koje ¢e se na transparentan nacin
finansirati iz sredstava tekuce rezerve.

Oblasti od posebnog javnog interesa treba utvrditi u proceduri donosenja budzZeta imajuci na
umu da se znacajan iznos sredstava za ovu namjenu izdvaja i kroz tekuée grantove MCP-a
i nizih nivoa vlasti. Nakon $to definiSe oblasti od posebnog javnog interesa, VM treba propisati
kriterije i uslove pod kojima ¢e se dodjeljivati sredstva za ovu namjenu. Uslovi dodjele i
koriStenja sredstava tekuce rezerve, odmah poslije usvajanja budzeta, trebaju biti javno
objavljeni i dostupni svim zainteresovanim potencijalnim korisnicima.

Institucije BiH se ne bi trebale pretvarati u humanitarne institucije, centre za socijalni rad i
slicne ustanove.
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e Propisati jasne uslove i postupke koji ée se primjenjivati u slu¢ajevima kada ¢e
odluke o interventnom korisStenju sredstava tekuce rezerve donositi
predsjedavajuéi VM-a i/ili njegovi zamjenici.

Ukoliko se zeli posti¢i odgovornost i transparentnost pri troSenju budzetskih sredstava, te se
i dalje smatra da dio sredstava tekuce rezerve trebaju rasporedivati predsjedavajuéi VM-a i
njegova dva zamjenika, onda to treba regulisati kao skra¢enu proceduru. Bez obzira Sto je
rije€ o finansiranju hitnih i nepredvidenih situacija koje nisu mogle biti planirane u budzetu,
odnosno dogadajima izazvanim viSsom silom i drugim vanrednim okolnostima koje po svojoj
prirodi ne mogu biti predvidene u redovnom budzetu, a Ciji izostanak finansiranja moze imati
negativne druStvene posljedice, skracene procedure trebaju osigurati transparentno i

odgovorno koristenje javnih sredstava.

Ministarstvu finansija i trezora BiH

e Uspostaviti efikasne mehanizme kontrole i nadzora procesa odobravanja i
korisStenja sredstava tekuce rezerve.

Kontrolna funkcija treba biti uspostavljena na nacin da osigura transparentno koristenje javnih
sredstava, te onemogucava koruptivnhe radnje, odnosno iskoriStavanje javne pozicije za
postizanje neprimjerene koristi za sebe ili druge. Kontrolni mehanizmi, pored ostalog, trebaju
ukljucivati analizu i stru¢nu procjenu opravdanosti zahtjeva za sredstvima tekuée rezerve,

vodeci raCuna da li je rije¢ o hitnim i nepredvidenim situacijama ¢iji izostanak finansiranja
moze imati negativne druStvene posljedice.

o Uspostaviti efikasnu funkciju izvjestavanja o efektima koristenja sredstava
tekuce rezerve.

Svojim instrukcijama prema korisnicima sredstava tekuce rezerve, MFT treba osigurati
izvjeStavanje o utroSku i ostvarenim rezultatima. Model izvjeStavanja treba biti u funkciji
transparentnosti i podizanja javne odgovornosti spram koristenja javnih sredstava.

Rukovodilac

Tim revizije ucinka: Odijeljenja revizije u€inka

Jasna Cesir, voda tima Fadila Ibrahimovié¢

Davorka Lucié,
revizor ucinka
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6. DODACI

Dodatak 1: Pregled korisnika sredstava tekucCe rezerve po odlukama VM-a i odlukama
predsjedavajuceg VM-a i zamjenika predsjedavajuceg VM-a sa podacima o uzorku revizije

Dodatak 2: Hronologija odobravanja sredstava tekuce rezerve za institucije BiH iz uzorka

Dodatak 3: Pregled paralelnih korisnika sredstava tekuce rezerve i sredstava tekuéih
grantova MCP-a

Dodatak 4: Reference
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Dodatak 1: Pregled korisnika sredstava tekuée rezerve po odlukama VM-a i odlukama
predsjedavajuéeg VM-a i zamjenika predsjedavaju¢eg VM-a sa podacima o uzorku
revizije

1.1. Institucije BiH — korisnici sredstava tekuce rezerve po odlukama VM-a

* Napomena: Boldirani i podvuéeni korisnici u tabelama predstavljaju institucije iz uzorka
revizije

Tabela 1: Pregled institucija BiH korisnika sredstava tekuce rezerve za 2012. godinu

Broj
Redni L Iznos u Sluzbenog
broj Institucija BiH Svrha KM glasnika
BiH
1 Agencija za nadzor nad trziStem Tekudi izdaci 14.800 94/12
2 Agencija za rad i zaposljavanje Naknade troskova zaposlenih 12.656 98/12
3 I?lrlekcua za koordinaciju policijskih Rezijski troskovi iz 2011. godine
tijela 61.239 48/12
Bruto place za ostvarenje
4 Generalni sekretarijat Vije¢a kontinuiranog rada Kabineta
= ministara BiH predsjedavajuéeq Savjeta ministara
BiH 30.000 28/12
5 Institut za akreditiranje BiH Tekudéi izdaci 76.000 94/12
Realizacija obaveza za 2012. godinu iz
6 Ministarstvo komunikacija i prometa | Okvirnog sporazuma za nabavku
BiH »Microsoft” licenci za potrebe Vije¢a
ministara BiH 461.162 97/12
Godisnji osnovni budzet ReSPA-e za
7 Ministarstvo pravde BiH 2010. god_lnu_ PO osnovu Spvorazuma_ o
uspostavljanju Regionalne Skole za javnu
upravu (ReSPA) 203375 | 2112
Isplata naknada troSkova za izvrSenje
- . mjere pritvora i kazne zatvora izreCene u
8 Ministarstvo pravde BiH krivicnom postupku od strane Suda BiH
23 2011. godinu 1.090.000 | 25/12
Finansiranje izdataka koji proisteknu od
. . A medunarodne pomoci za pruzanje usluge
9 Ministarstvo sigurnosti Bit dejstva helikoptera za gasenje pozara u
BiH 150.000 | 78/12
Ministarstvo vanjske trgovine i . . .
10 ekonomskih odnosa BiH Tekuée odrzavanje 22.946 60/12
Ministarstvo za ljudska prava i Fm:imswa_nje Organizacionog odbora za
11 R . odrZzavanje Medunarodnog susreta za mir
izbjeglice BiH A
09.-11.09.2012. godine 100.000 72/12
12 Ministarstvo za ljudska prava i Finansiranje rada Medureligijskog vije¢a
izbjeglice BiH u BiH 100.000 80/12
13 Sluzba za poslove sa strancima Tekuéi izdaci 100.000 96/12
14 Uprava za indirektno oporezivanje Nabavka opreme za informacioni sistem 110.400 24/12
Ukupno za 2012. godinu 2622578

Izvor: Ured za reviziju institucija BiH, podaci iz izvjeStaja o izvrSenju budzeta institucija BiH i medunarodnih
obaveza BiH za 2012. godinu i odluka o odobravanju sredstava tekuée rezerve za 2012. godinu objavijenih u

sluzbenim glasnicima BiH;
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Tabela 2: Pregled institucija BiH korisnika sredstava tekuce rezerve za 2013. godinu

Broj
Redni I, Iznos u Sluzbenog
broj Institucija BiH Svrha KM glasnika
BiH
. . el Nabavka hardverske opreme,
Agencija za identifikaciona = .
- - softvera, pograni¢nih propusnica za
1 dokumenta, evidenciju | razdoblje od 5 godina i potrosni
razmienu podataka BiH materijal 455,500 47/13
2 Agencija za prevenciju korupcije i Novo zaposljavanje 6 drzavnih
koordinaciju borbe protiv korupcije | sluZbenika i 2 zaposlenika 19.783 1/14
3 Agencija za rad i zapoSljavanje Zaposljavanje 1 drzavnog sluzbenika 2.046 8/14
4 Agencija za statistiku ZapoSljavanje 3 drzavna sluzbenika 7.809 6/14
Finansiranje obaveza nastalih
" Cpin lix s imenovanjem zamjenika direktora
5 Agencija za zastitu licnih podataka A L lienia dva drs
u BiH gencije i postaVJer.ua' va drzavna
sluzbenika, te tekucih i kapitalnih
izdataka 75.130 1/14
Centar za informisanje i
6 priznavanje dokumenata iz oblasti | Novo zaposljavanje 1 uposlenika
visokog obrazovanja 8.500 63/13
TroSkovi smjestaja, naknade za odvojeni
7 Centralna izborna komisija zivot i naknade za prevoz na posao i
prevoz s posla za 2 ¢lana CIK-a. 24.123 60/13
Drsavna agenciia za istrage i Fiansiranje rashoda, bruto plata i
8 zastitu 9 ) 9 naknada troSkova uposlenih 20 kadeta
imenovanih u €in ,mladi inspektor® 700.000 60/13
Nabavka novog uredaja za zastitu
9 Generalni sekretarijat Vijec¢a servisa, sistema i uposlenih iz
= ministara BiH institucija BiH, korisnika sistema “e-
ylade™ 120000 | 213
10 Institucija ombudsmana za ljudska | TroSkovi zakupa, tekuée odrzavanje,
prava BiH energije i komunalnih usluga 33.200 88/13
Tekuéi izdaci nastali ocjenjivanjem od
11 Institut za akreditiranje BiH strane EA, akred_l_t|r§1nj_g, rad .
Savjetodavnog vijeca i isplata nastalih
medunarodnih obaveza 35.000 91/13
Realizacija sudske presude - vraéanje
12 Institut za nestale osobe BiH na posao, isplate jedne bruto plate za
jednog uposlenika u 2013. godini 36.483 64/13
Isplata pojedinagnih jednokratnih
nov¢anih naknada za rad u komisijama
za istrazivanje vazduhoplovne nesrece u
13 Ministarstvo prometa i Bihacu, Tuzli, Banja Luci i istraziocu
komunikacija BiH vazduhoplovnog incidenta kod sela
Ravno, Siroki Brijeg, te troskovi
prevodiocu izvjestaja na engleski jezik i
naknada sekretaru komisije 31.700 35/13
Pla¢anje gotovinskog udjela prema
Ministarstvo vanjske trgovine i Ugovc_)f uo saradnji na PrOJe'ktu_
14 ekonomskih odnosa BiH poboljSanja poslovnog okruZenja
zaklju€¢enog izmedu VM i Medunarodne
finansijske korporacije (IFC) 75.000 64/13
Plac¢anje troSkova donirane medicinske
opreme (Spediterski troSkovi i logisticke
Ministarstvo za ljudska prava i usluge, osiguranje opreme, skladistenje i
15 A : - ; ) AN
izbjeglice BiH ¢uvanje, manipulativni troSkovi, troSkovi
transporta do krajnjih korisnika, troSkovi
oglasavanja) 250.000 77/13
16 Parlamentarna skupétina BiH ZapoSljavanje 8 |zvrS|Igca (bruto plate i
naknade), ugovorene i druge usluge 184.000 60/13
17 Pravobranilastvo BiH Nabavka sluzbenih vozila 98.000 73/13
18 Sluzba za poslove sa strancima Bruto plate i naknade 162.720 60/13
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Sluzba za zajednicke poslove

Nabavka policijske i ostale opreme za

19 TR potrebe institucija BiH smjestenih u
institucija BiH zgradi Predsjedni&tva BiH 400.000 64/13
20 Sluzba za zajednicke poslove Usluge izrade projektne dokumentacije
institucija BiH za krov na zgradi Predsjednistva BiH 50.000 88/13
21 Sluzba za zajednicke poslove Rekonstrukcija objekta u ulici MarSala
institucija BiH Tita 9a 1.300.000 90/13
Sluzba za zajednicke poslove S
22 | institucija BiH Nabavka hrane i pica 120.000 96/13
23 Tuzilastvo BiH Prijem 14 uposlenih (tekuéi izdaci) 647.500 60/13
24 Vljece za drzavnu pomo¢ BiH Tekudi i kapitalni izdaci 120.339 37/13
Ukupno za 2013. godinu: 4.956.833

Izvor: Ured za reviziju institucija BiH, podaci iz izvjestaja o izvrSenju budZeta institucija BiH i medunarodnih
obaveza BiH za 2013. godinu i odluka o odobravanju sredstava tekuce rezerve za 2013. godinu objavijenih u

sluzbenim glasnicima BiH;
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1.2. Ostali korisnici sredstava tekuce rezerve po odlukama VM-a

*Napomena: Boldirani i podvucéeni korisnici u tabelama predstavljaju institucije iz uzorka

revizije

Legenda:

Sportski klubovi i
sportska udruzenja

rosane -

Udruzenja gradana i
kulturno-umjetni¢ka
drustva

Tabela 3: Pregled ostalih korisnika sredstava tekuce rezerve po odlukama VM-a u 2012. godini

Bocarski savez Bosne i

Odlukom o dodijeli sredstava nije

Broj
Redni N Iznos u Sluzbenog
broj Korisnik sredstava Svrha KM glasnika
BiH
1 Akademski plivacki klub ,Zrinjski“iz | Odlukom o dodjeli sredstava nije
Mostara definisana namjena 5.000 1/13

Hercegovine definisana namjena 10.000 1/13
4 Borko Marijanovi¢ Zg lije€enje radnika Grani¢ne policije
BiH 5.000 1/13

Hrvatski KUD “Seljacka sloga”
Trebizat- Capljina

Intelektualni forum Nikola Tesla u

Za troskove organizacije Medunarodnog
festivala klapa Trebizat 2012

Za projekat “Kadrovi buduénosti u kulturi

5.000

96/12

2L Banjoj Luci u Bosni i Hercegovini” 15.000 102/12
Jednokratna naknada za o .
: : ; q Odlukom o dodjeli sredstava nije
11 g_tsrnamonalne sportiste na nivou definisana namjena
' 15.000 1/13
12 Jednokratna naknada za Odlukom o dodjeli sredstava nije
= vrhunske sportiste definisana namjena 51.000 1/13

Odlukom o dodjeli sredstava nije

18 Planinarsko dobro, d.o.0. Rogatica definisana namjena R S
19 Pozori$no-filmsko udruzenje Za organizovanje filmskih susreta na
Oktavijan Mostar Danima filma Mostar 10.000 96/12
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21 Sportsko ribolovni savez Bosne i Odlukom o dodijeli sredstava nije
Hercegovine definisana namjena 10.000 1/13
Za troSkove organizacije kulturno-
22 Udruzenje “Hercegovacki plodovi privredne sajamske manifestacije
Maditerana”, Stolac “Hercegovacki plodovi
Mediterana”,Stolac 2012 5.000 96/12
e —_— Za organizaciju 7. rukometnog
23 Udruzenjg il St memorijala “Stanko Sivri¢” Medugorje
Medugorje :
2012. godine 5.000 96/12
. . . . | Za troskove organizacije kulturne
Udruzenje Filmski festival “Dani - = = :
24 hrvatskog filma”. Oradie manvl_festacue Dan_l hrvatskogq filma,
OraS|e, 2012. godlne 30.000 96/12
25 Udruzenje gluvih i nagluvih lica | Za projekat “Znakovni jezik u
= “Sluh” Mostar Hercegovini” 30.000 102/12
. . . Za projekat “Prezentacija izdavastva,
27 g:jrglfeenje bssaves [Reablbe kao najprisutnijeg oblika kreativnih
p industija, na sajmovima knjiga” 12.000 102/12
28 Udruzenje odraslih za djecu Odlukom o dodjeli sredstava nije
Srpske definisana namjena 1/13
30 Zenski ko$arkaski klub ,Busovada“ Odl_ul_<om © dOdJ.e" sredstava nije
definisana namjena 3.000 1/13
31 Zenski rukometni klub ,Zrinjski“iz Odlukom o dodijeli sredstava nije
Mostara definisana namjena 5.000 1/13
Ukupno po odlukama VM u
2012. godini: 703.000

Izvor: Ured za reviziju institucija BiH, podaci iz izvjeStaja o izvrSenju budZeta institucija BiH i medunarodnih
obaveza BiH za 2012. godinu i odluka o odobravanju sredstava tekuce rezerve za 2012. godinu objavijenih u
sluzbenim glasnicima BiH;
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Tabela 4: Pregled ostalih korisnika sredstava tekuce rezerve po odlukama VM-a u 2013. godini

Redni
broj

Korisnik sredstava

Akademski plivacki klub
Zrinjski, Mostar

Bocarski savez BiH

C—

Drustvo za zastitu zivotne sredine i
kulturno-istorijskog naslieda

Svrha

Odlukom o dodjeli sredstava nije
definisana namjena

QOdlukom o dodjeli sredstava nije

Iznos u
KM

Odlukom o dodijeli sredstava nije
definisana namjena 10.000 2/14

o

Broj
Sluzbenog
glasnika
BiH

2/14

g Zapadna Hercegovina EKO-ZH, definisana namjena
Siroki brijeg 7.000 | 10313
. . Odlukom o dodijeli sredstava nije
o DrAtEpEaEE R definisana namjena 10.000 103/13

Hrvatski sportski klub Zrinjski,

Odlukom o dodjeli sredstava nije

Mostar

definisana namjena

Odlukom o dodjeli sredstava nije

definisana namjena

& L Odlukom o dodijeli sredstava nije
13 AN definisana namjena 19.000 103/13
Odlukom o dodjeli sredstava nije
14 NS definisana namjena 5.000 103/13
o - Odlukom o dodjeli sredstava nije
15 = :
15 HKUD Seljacka sloga, Trebizat definisana namiena AT e

2/14

5.000 103/13

== .
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b i

26 Jedinstvena organizacija mladih Odlukom o dodjeli sredstava nije
Jelah definisana namjena 6.000 2/14

QOdlukom o dodjeli sredstava nije

33 Kino video klub Amater definisana namjena 10.000 -
34 Klub malog fudbala Tango Odlukom o dodijeli sredstava nije
= Isto€no Sarajevo definisana namjena 15.000 2/14
35 Klub ritmic¢ke gimnastike Odlukom o dodijeli sredstava nije

Bosnagym definisana namjena 6.000 2/14

36 KUD Humski glas, Neum Odlukom o dodjeli sredstava nije

definisana namjena 6.000 103/13
.. s Odlukom o dodjeli sredstava nije

37 KUD Rudine, zupa Vidosi, Livho definisana namjena 56 R
. Odlukom o dodjeli sredstava nije

38 KUD Stari hrast 2000 definisana namjena 000 (R

Odlukom o dodjeli sredstava nije
definisana namjena 5.000 2/14

e gL . Odlukom o dodjeli sredstava nije
Motociklisticki savez BiH e G G

Odlukom o dodjeli sredstava nije
definisana namjena 5.000 2/14

40 Limena muzika HKC Nova Bila

46 Napredak, Busovaca

Odlukom o dodijeli sredstava nije

47 NK Siroki Brijeg definisana namjena 7.000 103/13

Odlukom o dodijeli sredstava nije

48 Nogometni klub Vitez definisana namjena R i

Odlukom o dodjeli sredstava nije
definisana namjena 20.000 103/13

49 Odbojkaski savez BiH

Odlukom o dodjeli sredstava nije

50 Olimpijski komitet BiH definisana namjena 0G0 S
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53 Pozori$no filmsko udruzenje Odlukom o dodjeli sredstava nije
Oktavijan definisana namjena 10.000 103/13
54 Radost Zivota, udruzenje majki Odlukom o dodjeli sredstava nije
djece s posebnim potrebama definisana namjena 5.000 2/14
. Odlukom o dodijeli sredstava nije
55 Rukometni klub Iskra Stolac definisana namjena S il
56 Savez tajlandskog boksa Muay Odlukom o dodijeli sredstava nije
- Thai u BiH definisana namjena 15.000 103/13
57 Savez udruzenja Odlukom o dodjeli sredstava nije
penzionera/umirovljenika definisana namjena 5.000 2/14
58 Sportski savez mentalno Odlukom o dodijeli sredstava nije
= nedovoljno razvijenih lica RS definisana namjena 30.000 2/14
. . Odlukom o dodijeli sredstava nije
59 Sportski savez opstine Tuzla T SR PR A -
60 Sportsko drustvo Sloga, Brod OdI_uI_(om N dOdJ.e“ sredstava nije
definisana namjena 5.000 2/14
62 Stonoteniski klub Mostar OdI_uI_(om N dOdJ.e“ sredstava nije
definisana namjena 10.000 2/14

& . Odlukom o dodijeli sredstava nije
65 Sahovski klub Iskra, Stolac definisana namjena 019 il
. Odlukom o dodijeli sredstava nije
66 Tekvando savez BiH definisana namjena =009 i
. . Odlukom o dodijeli sredstava nije
67 Tenis Sarajevo Open definisana namjena 060 o
68 Teniski klub Mostar Odl.ul.<0m o] dod]ell sredstava nije
definisana namjena 41.000 103/13
69 Udruzenje Fakultas za prosperitet | Odlukom o dodjeli sredstava nije
mladih definisana namjena 6.000 103/13
70 UdruZenje gluvih i nagluvih lica Odlukom o dodjeli sredstava nije
Sluh u HNZ definisana namjena 3.000 103/13
71 Udruzenje gradana Glogovke, Odlukom o dodjeli sredstava nije
— Bratunac definisana namjena 10.000 2/14
72 Udruzenje gradana Inicijator OdI_uI_(om 0 dod_|eI| sredstava niie
— definisana namjena 5.000 2/14
. Odlukom o dodjeli sredstava nije
73 Udruzenje gradana Kotorsko definisana namjena o il
74 Udruzenje gradana Teatar Fedra, Odlukom o dodjeli sredstava nije
Bugojno definisana namjena 5.000 2/14
75 Udruzenje Roma Slozna braca Od[ukom © dOdJ.eI' sredstava nije
definisana namjena 5.000 2/14
76 Udruzenje stonoteniski klub Kreka, | Odlukom o dodjeli sredstava nije
Tuzla definisana namjena 6.000 2/14
Udruzenje za o€uvanje i promociju - -
77 tradicionalne kulture u BiH (?(Sflilrjllig)amn:nd:rg!iIr']:redStava RIS
"Stecak" ) 5000 |  103/13
78 Udruzenje za podsticaj razvoja Odlukom o dodjeli sredstava nije
— Ero, Siroki Brijeg definisana namjena 10.000 2/14
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Ukupno po odlukama VM u
2013. godini:

1.483.800

UQruzqnjg 22 pogstlcanje o ox | Odlukom o dodjeli sredstava nije
79 prikupljanja istorijske grade "Rije¢ i definisana namjena

slika 5000 |  103/13

Udruzenje za pomoc¢ djeci i L .
80 omladini sa posebnim potrebama a)dfllull(om 0 dOdJ.e" sredstava nije

Pale efinisana namjena

10.000 2/14

81 Udruzenje za sport i rekreaciju Odlukom o dodjeli sredstava nije
— mladih definisana namjena 50.000 2/14
82 UFF dani hrvatskog filma Odlukom o dodjeli sredstava nije
— definisana namjena 10.000 103/13
83 UG Hrvatski teatar soli, Tuzla dOedeilrJ]Ii(Soamn:nd;rg}glrl]:redstava nje 103/13

Izvor: Ured za reviziju institucija BiH, podaci iz izvjeStaja o izvrSenju budzeta institucija BiH i medunarodnih
obaveza BiH za 2013. godinu i odluka o odobravanju sredstava tekuce rezerve za 2013. godinu objavijenih u

sluzbenim glasnicima BiH;
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1.3. Korisnici sredstava tekuce rezerve po
Vjekoslava Bevande

roseane -

odlukama predsjedavajuceg VM-a

Legenda:

Udruzenja gradana i
kulturno-umjetnicka
drustva

Sportski klubovi i
sportska udruzenja

* Napomena: Boldirani i podvuéeni korisnici u tabelama predstavljaju institucije iz uzorka

revizije

Tabela 5: Pregled korisnika sredstava tekuce rezerve po odlukama predsjedavajuceg VM-a u 2012. godini

Broj
Redni broj Korisnik sredstava Svrha 1znos u KM Sluzbenog
glasnika BiH
L Akademski plivacki klub “Zrinjski” Jed”."kritnz e 22 P
Mostar za zimsko drzavno prvenstvo

BiH 2.000 102/12
jednokratna pomo¢ za

2 Akademski plivacki klub ,Zrinjski* organizaciju planiranih
takmicenja 1.500 40/12

3 Asocijacija koSarke u kolicima BiH Za ucesce na Evrop§kom
prvenstvu u Sloveniji 1.000 60/12
jednokratna pomo¢ za

4 Bocarski savez BiH organizovanje medunarodnog
turnira u boéanju 2.800 102/12

. i jednokratna pomo¢ za lijeCenje
5 Elvedin Islamovi¢ maloljetnog djeteta 00 i

za realizaciju projekata
10 HKUD ,Nasi korijeni* L4Bistri¢ko prelo® i ,Medunarodna
smotra hrvatskog folklora“ 1.000 60/12
jednokratna pomo¢ u
11 Hrvatski intelektualni zbor u BiH organizaciji okruglih stolova i
naucnih skupova 1.000 38/12
. . jednokratna pomo¢ za
12 rprp— =
12 Hrvatsko glazbeno drustvo Hrvoje funkcionisanie drustva e B
13 Hrva}tsvko kulturgo-umjetnlcko S za odlazak na Evropski festival
~Seljacka sloga 1.000 60/12

jednokratna pomo¢ za uceScée
16 Ko$arkaski klub “Busovaca” na takmicenjima u sezoni

2012/2013 2.000 102/12
17 KresSimir Vuksi¢ jednokratna pomoé 300 57/12
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29 Pozorisno filmsko udruzenje za organizaciju Sestih dana
,Oktavijan® filma Mostar 2012. godine 2.000 60/12

jednokratna pomo¢ za
2 Savez gluvih i nagluvih Bosne i organizaciju Kampa Gluhe
Hercegovine Omladine Evropske Unije
(EJDU) 2.000 40/12
. - za organizaciju Simpozijuma
25 Savez péelara ,Kadulja apiterapije 1.000 60/12
Udruzenije distroficara Kantona . .
26 : ednokratna pomo¢
Sarajevo ! P 1.000 40/12
jednokratna pomo¢ u
27 Udruzenje HVIDRA-a organizaciji manifestacije
"LiEaniske zore 1992-2012¢ 2.000 38/12
e jednokratna pomo¢ za rad
YUdruzenje AVIDRA-a S
Udruzenje HVIDRA-a Udruzenia

Ukupno u 2012. godini po odlukama
predsjedavaju¢eg VM Vjekoslava
Bevande:

Izvor: Ured za reviziju institucija BiH, podaci iz izvjeStaja o izvrSenju budZeta institucija BiH i medunarodnih obaveza
BiH za 2012. godinu i odluka o odobravanju sredstava tekuce rezerve za 2012. godinu objavljenih u sluzbenim
glasnicima BiH;
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Tabela 6: Pregled korisnika sredstava tekuce rezerve po odlukama predsjedavajuceg VM-a u 2013. godini

Emilija Zdilar

jednokratna pomo¢ za troskove nastupa
na Svjetskom juniorskom prvenstvu za
2013. godinu

jednokratna pomo¢ za obiljezavanje 105.

Broj
Redr_n Korisnik sredstava Svrha znos u Sluzbe_nog
broj KM glasnika
BiH
1 Adnan Fazlagié u svrhu Jedn_(_)kratne pomoci za
transplantaciju srca 500 73/13
Akademski plivacki klub . n
2 | "Zrinjski" Mostar iednokratna pomoc 2000 [ 9o13
3 Biciklisticki klub jednokratna pomo¢ 500 100/13
jednokratna pomo¢ za troskove nastupa
4 Bogdan lvanovi¢ na svjetskom takmi€enju mladih
harmonikaSa 300 99/13
. na jednokratna pomo¢ za lijecenje
6 Elvedin Islamovié e 00 73/13
7

o FK.,Slavija godi$njice postojanja 3.000 18/13
& jednokratna pomo¢ za izdavanje
10| fralvan Seva sabranih djela fra Dominika Mandiéa e | e

jednokratna pomo¢ za organizovanje 20-

19

HRK Capljina

jednokratna pomo¢

14 Fudbalski klub “Busovaca tog jubilarog turnira T S
jednokratna pomo¢ za sufinansiranje
15 HKD Napredak Konijic $tampanja monografije “Zupe Konjic i
Glavaticevo” 1.000 53/13
jednokratna pomo¢ za organizovanje
16 HKD Napredak Mostar Bozicnog koncerta G50 SO
17 :K;l = Naf' . ent jednokratna pomo¢é
Bobanovo", Capljina 2.000 100/13

|

1.000

20 Hrvatski bokserski klub “Zrinjski" jednokratna pomoé

Mostar 1.000 97/13
21 Hrvatski intelektualni zbor u BiH jednokratna pomoé 1.000 100/13
29 Hrvatski muski rukometni klub O

Zrinjski ! P 1,000 100/13
23 Hrvatski odbojkaski klub Capljina jednokratna pomo¢é 1.000 100/13
24 Hrvatski plesni klub Siroki jednokratna pomoé¢ 1.000 97/13
o5 Hrvatski sportski klub “Zrinjski” | jednokratna pomo¢ za organizovanje
= Mostar turnira 10.000 18/13
26 llija Jurié jednokratna pomoé 300 100/13
27 Irena Musa jedpokrat_na pomo¢ za__sufman5|ran|e
= S troSkova izdavanja knjige 500 44/13
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jednokratna finansijska pomo¢ za

31 113 ti — — =
3 Klub malog fudbala “Tango™ ucesce na evropskom takmicenju 2.000 63/13
32 Kosarkaski klub Busovaca jednokratna pomo¢ 1.000 100/13
. e u svrhu jednokratne pomoci za izdavanje
33 Marinko Jovanovic¢ knjige “DOBRA STARA SKOLA”
1.000 47/13
39 Plivacki savez BiH jednokratna pomo¢ 2.000 100/13
43 Savez gluvih i nagluvih BiH jednokratna pomo¢ 3.000 100/13
44 Sportski savez opstine Zepée jednokratna pomoé 1.000 114
Sportsko drustvo invalida, Klub . .
e sjedece odbojke "Spid" [PCIMETETE e 1.000 99/13
Sportsko udruzenje studenata
46 Studentskog centra Univerziteta u | jednokratna pomoé
el 2.000 97/13
a7 Stonoteniski klub “Mostar” jednokratna pomo¢ 1.000 44/13
" jednokratna pomo¢ za doktorske
48 | IonkaKresic studile 2500 | 4213
Udruzenije branilaca i invalida
Domovinskog rata lije¢enih od . A
49 jednokratna pomoé
posttraumatskog stresnog
poremecaja, Jajce 2.000 100/13
UdruZenje dragovoljacal jednokratna pomo¢ u humanitarnoj
50 veterana Domovinskog rata HR lecnoxraina pomoc u humanitarnoj
= T akeiji
HBl Podruznica OraS|e 1.500 100/13
Udruzenje dragovoljaca i veterana
51 Domovinskog rata HVO HB, jednokratna pomoé
Kantona Sarajevo 1.000 100/13
Udruzenje dragovoljaca i veterana
52 Domovinskog rata HVO HB, jednokratna pomoé
podruznica Biha¢ 1.500 100/13
53 Udruzenje gradana "NaSe selo jednokratna pomo¢ za organizovanje
Bjelavici" manifestacije " BoZi¢ u Bjelavi¢ima" 2.000 103/13
- . . jednokratna pomo¢ za obiljezavanje 20.
54 }.Jg::;gcijsahgné?mk'h SiEnElle godiSnjice stradanja Hrvata naselja
Cele 3.000 | 100113
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Udruzenje Hrvatsko katolicko

55 drustvo prosvjetnih radnika jednokratna pomo¢
Vrhbosanske nadbiskupije 1.800 114
Udruzenje nosilaca ratnih
56 odlikovanja HVO Herceg-Bosne jednokratna pomoé
Al 2.000 | 10013
Udruzenje Prvi hrvatski . .
S7 redarstvenik, Siroki Brijeg Jednokratna pomoc 2.000 100/13
58 Udruzenje specijalne policije iz jednokratna pomo¢ za obiljezavanje
= Domovinskog rata HR HB godis$njice 2.000 100/13
59 Udruzenje sportskih ribolovaca jednokratna pomo¢ za troSkove nastupa
Busovaca na svjetskom prvenstvu u Portugalu
1.000 99/13
. . - jednokratna pomo¢ za uceSce delegacije
60 U.nuv? paraplgglcarq lielbielfin ol Unije na medunarodnom susretu
djecije paralize u BiH i
paraplegi¢ara 1.000 | 100/13

B
=N
KN
K3
KN

Ukupno u 2013. godini po
odlukama predsjedavaju¢eg VM
Vjekoslava Bevande:

Viktor Stojki¢ jednokratna pomo¢ za Stampanje knjige

ESTT
i

.
|

99/13

2.000 21/13

o)
| o)

114.000

Izvor: Ured za reviziju institucija BiH, podaci iz izvjestaja o izvrSenju budzeta institucija BiH i medunarodnih
obaveza BiH za 2013. godinu i odluka o odobravanju sredstava tekuce rezerve za 2013. godinu objavijenih u

sluzbenim glasnicima BiH;
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1.4. Korisnici sredstava tekuce rezerve po odlukama zamjenika predsjedavaju¢eg VM-

a Nikole Spiriéa

Legenda:

Sportski klubovi i
sportska udruzenja

Forane -

Udruzenja gradana i
kulturno-umjetnicka
drustva

* Napomena: Boldirani i podvucéeni korisnici u tabelama predstavljaju institucije iz uzorka

revizije
Tabela 7: Pregled korisnika sredstava tekuce rezerve po odlukama zamjenika predsjedavajuceg VM-a u 2012.
godini
Broj
Redr_u Korisnik sredstava Svrha znos u Sluzbe_nog
broj KM glasnika
BiH
1 Ankica Kusi¢ jednokratna pomoc za lijeenje 2.000 101/12
2 A za stan_wpame knjige _Slawse Sa?ljlca
,Drvar izmedu krsta i petokrake 1.755 57/12
3 Dara Stupar jednokratna pomoc radi teske
materijalne situacije 1.000 73/12
4 Brspne St jednpkratna pomoc za lije€enje sina
oboljelog od cisti¢ne fibroze 2.000 28/12
5 Dragica Kajtez jednokratna pomoc radi teske
materijalne situacije 1.000 73/12
6 Dusan Gataric¢ za kupovinu lijekova 1.000 73/12
7 Fatima Leti¢ jednokratna pomo¢ za lijeenje kéerke 2.000 28/12
8 Jasmina Huki¢ Azinovi¢ jednokratna pomoc¢ za lijeenje 1.445 103/12
9 Jelena Triki¢ jednokratna pomoc¢ za lijecenje 3.000 86/12
10 Krstan Kalini¢ pomoc za Skolovanje 2.000 28/12
11 Ljubo Tadié jednokr_atr?a__pcv)mc_)c za sufinansiranje
operacije i lije€enja u inostranstvu 2.000 36/12
12 Marina Radanovié¢ pomoc¢ za Skolovanje 1.500 28/12
13 Milka Marceta jednokratna pomoc¢ za lijeenje 2.000 93/12
14 Milka Skenderija za kupovinu lijekova 1.000 73/12
15 Miroslav Srdi¢ za adaptaciju stambenog prostora 1.000 73/12
jednokratna pomo¢ za sufinansiranje
16 Nikola Radanovié nabavke grna za snijeq i cisterne za
vodu 2.000 28/12

jednokratna pomoc radi teSke

18 Pava Gvozdenovi¢ - ) p
materijalne situacije 1.000 73/12
finansijska podrSka za Stampanje
19 prof.dr.Momgéilo Sakan studije ,,Geopolitika u savremenom
sviletu™ 1.000 40/12
- jednokratna pomo¢ za sufinansiranje
20 FERD ERIES lijeCenja ¢lanova uze porodice 2.000 36/12
21 Sabina Luzi¢ jednokratna pomo¢ za lijeenje sina 1.000 98/12
22 Slavko Strbac jednokratna pomo¢ zbog teske
materijalne situacije 1.500 103/12
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23

Slobodan Stanisi¢

jednokratna pomo¢ radi teske
materijalne situacije

1.000

73/12

sufinansiranje izgradnje drustvenog

26 Udruzenje gradana iz Prnjavora doma u Mjesnoj zajednici Kremna-
Prjavor 2.000 36/12
Udruzenje za pomoc¢ djeci i ) " < “
27 omladini sa posebnim potrebama Enansll(szlfa e I B ey
“Sunce” oravika
2.000 103/12
& jednokratna pomo¢ za sufinansiranje
E bzl Ee opravke vodenice 2.000 28/12
Ukupno u 2012. godini po
odlukama zamjenika
predsjedavaju¢eg VM Nikole
Spiri¢a: 46.200

Izvor: Ured za reviziju institucija BiH, podaci iz izvjeStaja o izvrSenju budzeta institucija BiH i medunarodnih
obaveza BiH za 2012. godinu i odluka o odobravanju sredstava tekuce rezerve za 2012. godinu objavijenih u

sluzbenim glasnicima BiH;
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Tabela 8: Pregled korisnika sredstava tekuce rezerve po odlukama zamjenika predsjedavajuceg VM-a u 2013.
godini

Broj
Redni N Iznos u Sluzbenog
broj Korisnik sredstava Svrha KM glasnika
BiH
1 Aleksandar Radun jednokratna pomoc¢ za lijeenje 2.000 69/13

3 Asocijacija inovatorki Nova u finansijska podrsSka za Stampanje
= BiH reprint izdanja publikacije "Srpkinja" 2.000 79/13

finansijska podrSka za pripremu
4 Asocijacija kosarke u kolicima BiH | reprezentacije za odlazak na Evropsko

prvenstvo B Divizije u CeSku 1.300 1/14
5 Bakir Dautbasi¢ lije¢enje kéerke 5.000 15/13
6 Biljana Desnica lijecenje sina 1.500 53/13
7 Bojan Radun jednokratna pomo¢ za skolovanje 1.500 69/13

. jednokratna pomo¢ radi sanacije

g | EBersRadun krova na porodicnoj kuéi sa | =are
9 Borislav Vjestica jednolfratna pomo¢ zbog teskog

materijalnog stanja 3.000 41/13
10 Dragana Stankovi¢ lijeenje sina 2.000 68/13
11 Duan Lukajié jednolfratna pomo¢ zbog teSkog

materijalnog stanja 3.000 35/13
12 Dusko Kajtez jednolfratna pomo¢ zbog teskog

materijalnog stanja 1.500 35/13
13 Fatima Leti¢ lije€enje kéerke 1.500 52/13
14 Irma Bejdi¢ jednokratna pomo¢ za nastavak lijecenja

1.500 1/14

17 Klub malog fudbala “Tango” za uc€estvovanije u Ligi Sampiona 4.000 68/13
18 Krstan Kalini¢ jednokratna pomo¢ za Skolovanje 2.500 35/13
19 Lana Sipka jednokratna pomoc za lijeenje 3.000 68/13

21 Marina Radanovi¢ jednokratna pomo¢ za Skolovanje 2.000 35/13
Stampanije knjige “Klinicki znacaj
22 Nebojsa Jovié genetskih i epigenetskih promjena u
oralnim planocelularnim karcinomima” 2.000 35/13
23 Nedzad Besirevic¢ jednokratna pomo¢ za lijeCenje 3.000 68/13
24 Nikola Radanovié jednokratna pomo¢ za Skolovanje 2.500 68/13
25 Nikolina Vjestica jednokratna pomo¢ za Skolovanje 2,000 41/13

27 Radmila Radun jednokratna pomo¢ za Skolovanje 2.000 35/13

28 Ranko Poli¢ lije€enje sina 2.500 17/13

B

9



Raspodjela i koristenje sredstava tekuce rezerve

29 Sladana Teletina lijeenje sina 1.500 52/13
. . - jednokratna pomo¢ zbog teskog

30 Smiljana Marinkovi¢ materijainog stanja 2575 S

31 Sofija Cergié¢ lijedenje 2,500 28/13

L jednokratna pomo¢ zbog teskog
e v Felbaule materijalnog stanja 1.900 54/13
36 Udruzenije oboljelih od jednokratna pomo¢ za lije€enje Katarine
mukopolisaharidoze i Andele Gojic 3.000 52/13
pomoc¢ radi odlaska na Svjetsko
37 Udruzenije rafting sudija prvenstvo u raftingu koje se odrzava
u Novom Zelandu 4.000 60/13
Udruzenje za pomoc¢ oboljelim od P L .
38 autizma Djeca svjetlosti pomoc¢ djeci oboljeloj od autizma T T

41 Zdenko Curak lijie&enje sina 800 68/13
42 Zlatan Zirojevic¢ jednokratna pomoc za lijeCenje 2,000 69/13
- jednokratna pomo¢ zbog teskog

43 Zlatko Ratkovi¢ materijalnog stanja 5 000 68/13

Ukupno u 2013. godini po

odlukama zamjenika

predsjedavajuc¢eg VM Nikole

pirica: 113.983

Izvor: Ured za reviziju institucija BiH, podaci iz izvjestaja o izvrSenju budZeta institucija BiH i medunarodnih
obaveza BiH za 2013. godinu i odluka o odobravanju sredstava tekuce rezerve za 2013. godinu objavijenih u
sluzbenim glasnicima BiH;



. Raspodjela i koristenje sredstava tekuce rezerve

1.5. Korisnici sredstava tekuce rezerve po odlukama zamjenika predsjedavajuceg VM-
a Zlatka Lagumdzije

Legenda:

. . Udruzenja gradana i
Sportski klubovi i I P
sportska UdrUienia Forane - kunu":ior;'lué::lj:tm‘:ka _

* Napomena: Boldirani i podvuéeni korisnici u tabelama predstavljaju institucije iz uzorka
revizije

Tabela 9: Pregled korisnika sredstava tekuce rezerve po odlukama zamjenika predsjedavajuc¢eg VM-a u 2012.
godini

Broj
Redni _— Iznos u Sluzbenog
broj Korisnik sredstava Svrha KM glasnika
BiH
1 Arman Nuhié jednokratna pomoc za lijeenje 500 100/12
5 Elvir Harbas jvednokrat_na pomoc zavnastavak
Skolovanja sina Harba$ Enesa 1.000 85/12
3 Emina Hadziahmetovi¢ za pc_)§t|g_r_1ute i 2 .SPOHSkIm
takmi€enjima u 2012. godini 1.000 3/13
4 Fuad Musi¢ jednokratna pomo¢ za kupovinu ogreva 500 100/12
6 lvan Martinovi¢ jednokratna pomo¢ za izdrzavanje 500 3/13
7 Katica Rodi¢ jednokratna pomo¢ za izdrzavanje 1.000 102/12

jednokratna pomo¢ za kupovinu

9 KreSimir Vuksic¢ dieciie hrane 500 100/12
10 arisalGeric za pc_>§t|g_r_1ute uspjehe na _sportsklm
takmi€enjima u 2012. godini 1.000 3/13

nagrada za postignuti uspjeh na 53.

11 Marko Rajkovie Medunarodnoj matematickoj olimpijadi 500 85/12

14 Meha Tahirovié jednokratna pomo¢ za izdrzavanje 500 3/13

15 Muhamed Hulié jednokratna pomo¢ za izdrzavanje 500 1/13
< .2 jednokratna pomoc¢ za izdrzavanje

16 Musa Hadzi¢ bolesnog supruga Hadzi¢ Huseina 500 1/13

17 Nazifa Mujkanovi¢ jednokratna pomo¢ za $kolovanje djece 500 100/12

20 Ramiz Muratovi¢ jednokratna pomo¢ za izdrzavanje 500 3/13
o Ratko Darda nagradu za postignuti us_E)Jeh nass.

Medunarodnoj matematickoj olimpijadi 1.000 85/12
22 Sanja Ati¢ jednokratna pomo¢ za izdrzavanje 500 3/13
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23 Saudin Buljugi¢ jednokratna pomo¢ za izdrzavanje 500 3/13
Nagrada za postignuti uspjeh na 53.
24 Sead Delali¢ Medunarodnoj matematickoj
olimpijadi 500 85/12
o5 Selima Adilovié jednokratna pomo¢ za |zq,rzavz_anje
bolesnog supruga Adilovi¢ Selima 500 3/13
26 Sladana Mango jednokratna pomo¢ za izdrzavanje 500 113
za ucesce djecaka u okviru fudbalske
sportske Skole Bubamara na
27 | sportskiklub BETACLUB predstojecem internacionalnom =~
fudbalskom turniru “Mali zmaj” , koji
se odrzava u periodu od 18.-22.
oktobra 2012.godine u Hrvatskoj 6.000 85/12
08 Udruzenje distroficara Kantona jednokratna pomo¢ za nabavku
Sarajevo ortopedskih pomagala 5.000 87/12
29 Udruzenje matemati¢ara Bosne i za organizaciju domacih i medunarodnih
Hercegovine takmicenja iz matematike 2.000 3/13
Udruzenje oboljelih od cerebralne L . S
30 djedije paralize Kantona Sarajevo za obavljanje djelatnosti udruzenja e i
31 Udruzenje za podrsku djeci sa u svrhu finansijske pomo¢i za nabavku
teSko¢ama sluha i govora digitalnih sluSnih pomagala 1.300 3/13
nagrada za postignuti uspjeh na 53.
32 Vladimir Ivkovié Medunarodnoj matematickoj
olimpijadi 1.000 85/12
Ukupno u 2012. godini po
odlukama zamjenika
predsjedavaju¢eg VM Zlatka
Lagumdzije: 46.200

Izvor: Ured za reviziju institucija BiH, podaci iz izvjeStaja o izvrSenju budZeta institucija BiH i medunarodnih
obaveza BiH za 2012. godinu i odluka o odobravanju sredstava tekuce rezerve za 2012. godinu objavijenih u

sluzbenim glasnicima BiH;
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Tabela 10: Pregled korisnika sredstava tekuce rezerve po odlukama zamjenika predsjedavajuceg VM-a u 2013.

godini
Broj
Redm Korisnik sredstava Svrha Iznos u Sluzbe_nog
broj KM glasnika
BiH
; jednokratna finansijska pomoc za
1 Adil Sisi¢ izdrzavanje teSko bolesne kéerke SiSi¢
Eldine 1.000 37/13
jednokratna finansijska pomo¢ za
2 Adnan Ibri¢ i Haris Brki¢ odlazak na 54. Medunarodnu
matematicku olimpijadu 1.000 55/13
3 Adnan Zahirovié gtaugzjri?:a za postignute rezultate u toku 000 s
4 Ajla Ahmethodzié na%r?da za postignute rezultate u toku
studija 1.000 1/14
5 Alija Bevrnja na%r?da za postignute rezultate u toku
studija 1.000 2/14
6 Almira Kobilica jednokratna pomo¢ za izdrzavanje 500 71/13
. jednokratna pomo¢ za finansiranje
I | AmelDurakovi¢ skolovanja kéerke Durakovi¢ Sejle o | agee
e jednokratna pomo¢ za finansiranje
8 | Amel Durakovi¢ skolovania kéerke Durakovié Sejle oo | me
9 Arijana Muli¢ nagdr_z_ada za postignute rezultate u toku
studija 1.000 1/14
o jednokratna pomo¢ za izradu
10 Armin Custo magistarskog rada 1.000 55/13
11 Asima Surkovié jednokratna pomo¢ za izdrzavanje 500 84/13
12 Asmir Pori¢ jednokratna pomo¢ za kupovinu lijekova 1.000 57/13
13 Azer Obradovic nagr_:_:lda za postignute rezultate u toku
studija 500 2/14
14 Azira Muminovié nagr_:;lda za postignute rezultate u toku
studija 1.000 2/14
15 Belma Turkovié nagr_{:lda za postignute rezultate u toku
studija 1.000 2/14
16 Danka Sudar nagr_{:lda za postignute rezultate u toku
studija 1.000 2/14
17 Dzemila Sogolj jednokratna pomo¢ za izdrZzavanje 500 49/13
18 Eldin Rado$ jednokratna pomo¢ za izdrzavanje 1.000 55/13
19 Elmana Biogradlija jednokratna pomo¢ za izdrzavanje 500 62/13
. jednokratna pomo¢ za finansiranje
20 Elmir Sut odlaska na I-SWEEEP olimpijadu u
Al 1.000 | 30113
21 Elvedina Hrbini¢ jednokratna pomo¢ za izdrzavanje 500 84/13
22 Elvir Harbas jednokratna pomo¢ za skolovanje sina 1.000 69/13
jednokratna pomo¢ za finansiranje
. na upisa na lll ciklus studija/doktorski
23 Emina Hasanagié =
= studij na Pravnom fakultetu
Univerziteta u Sarajevu 2.000 17/13
zafinansiranje odlaska na
24 Ernad Mahmié medunarodno takmicenje “Genius
Olimpiad” u SAD, Njujork 1.000 37/13
nagrada za postignute rezultate na
25 Filip Savi¢ medunarodnom takmicenju iz
elektronike u Madarskoj 500 1/14
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26 Hana Fatki¢

nagrada za postignute rezultate u toku
studija

1.000

2/14

27 Haris Basi¢

zafinansiranje odlaska na
medunarodno takmicenje “eBiko” u
Tursku, Ankara

(o]
(=]
o

28 Harun Masi¢ i Mirza Begovi¢

jednokratna pomoc¢ za finansiranje
odlaska na GENIUS olimpijadu u SAD,
Njujork

2.000

49/13

29 llijana Malcic¢

nagrada za postignute rezultate na
sportskim takmicenjima u 2013

1.000

2/14

5

31 Iva Nezi¢ jednokratna pomo¢ za izdrzavanje 500 28/13
nagrada za postignute uspjehe u
32 lvana Ninkovié¢ sportskim takmicenjima u 2012.
godini 1.000 27/13
33 Jasmina Dzafic nagr_:_:lda za postignute rezultate u toku
studija 1.000 2/14
L u svrhu jednokratne pomoci za nabavku
34 Jovan Markovi¢ potkoljene proteze
jednokratna pomoc za finansiranje
36 Koéan Sejla i Sahinbegovi¢ Hana odlaska na ISWEEEP olimpijadu u Sad,
Hjuston 2.000 24/13
37 Kresimir Vukaié je_drv'l_t_)kratna pomo¢ za kupovinu
= - djecije hrane 500 24/13
38 Lejla Karovié nagr_:_:lda za postignute rezultate u toku
studija 1.000 1/14
39 Maida Selmié nagr_:_:lda za postignute rezultate u toku
studija 1.000 2/14
Marko Rajkovi¢, Dejan jednokratna finansijska pomo¢ za
40 Gvozdenac, Milica Buki¢ i Marko odlazak na 54. Medunarodnu
Palangeti¢ matematicku olimpijadu 2.000 55/13
a1 Mehmed Omerovié nagr_:_:lda za postignute rezultate u toku
studija 1.000 1/14
nagrada za postignute rezultate na
42 AP (e sportskim takmicenjima u 2013 1.000 1/14
43 Mevla Buhera jednokratna pomo¢ za izdrzavanje 500 27/13
a4 Minja Vasicek nagr__ada za postignute rezultate u toku
studija 500 2/14
5 Miaden Bandié nagrada za postignute rezultate u
== —_— toku studija 1.000 1/14
46 Musa i Husein Hadzi¢ jednokratna pomo¢ za izdrzavanje 500 47/13
47 Nedim Obradovié nagrada za postignute rezultate u
=S _ toku studija 1.000 1/14
. jednokratna pomo¢ za izdrzavanje
48 Nejla Hondo Jednox
J porodice 1.000 | 3713
49 Nejla Hondo jednokratna pomo¢ za izdrzavanije 1.000 55/13
50 Nejla Hondo jednokratna pomo¢ za Skolovanije 2.000 1/14
. Lo jednokratna pomo¢ za izdrzavanje
51 Nihad Talovié¢ :
= = porodice 500 42/13
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finansijska podr§ka Organizacionom
53 Opétina Srebrenica odborl_J za obllje%ayaqje 18. godlsr_ulce
genocida nad Bosnjacima Srebrenice
“Zasticenje zone UN-a” 3.000 54/13
A jednokratna pomo¢ za kupovinu
54 Pamuk Zejnilo s 500 24/13
55 Ramiz Kalkan jednokratna pomo¢ za izdrzavanije 500 55/13
56 Samir Hondo jedyokratna pomo¢ za pla¢anje
= E— troskova odbrane u sudskom procesu 1.000 57/13
za specijalni, medicinski transport teSko
57 Samir Krndi¢ bolesne kcerke Krndi¢ Maide iz Turske u
BiH 1.000 78/13
58 Samir Sesti¢ jednokratna pomo¢ za lijeenje sina 1.000 94/13
59 Sandra Ibri¢ nagrada za postignute rezultate u
- _— toku studija 1.000 2/14
60 Sara Dozlic nagr_ada za postignute rezultate u toku
studija 1.000 1/14
Savez antifasista i boraca . . A i
o e o o L
6 | narodnoosiobodisblograta | dhekretn pomot ze osariescl
BiH 200 3.000 89/13
62 Savez udruzenja antifaSista i jednokratna finansijska pomo¢ za rad
— boraca NOR u Kantonu Sarajevo | Udruzenja 5.000 54/13
63 Sedin Lakad nagr_z_ada za postignute rezultate u toku
studija 1.000 2/14
64 Selma Bajié nagr_z_ada za postignute rezultate u toku
studija 1.000 114
65 Senada Hodzi¢ jednokratna pomo¢ za izdrZzavanje 1.000 57/13
nagrada za postignute rezultate na
66 Slobodan Milutinovié¢ medunarodnom takmicenju iz
elektronike u Madarskoj 500 114
67 Subha Hodovié¢ jednokratna pomo¢ za izdrzavanje 500 94/13
68 Serifa Eskija jednokratna pomo¢ za izdrzavanje 500 71/13
69 Sljoka Sevka jednokratna pomo¢ za kupovinu ogrieva 500 89/13
70 Tea Miokovié nagr_{:lda za postignute rezultate u toku
studija 1.000 2/14
7 Timur Haragié nagrada za postignute rezg_ltate u
- - toku postdiplomskog studija 1.000 1/14
72 Udruzenje “Majke enklave jednokratna finansijska pomo¢ za rad
Srebrenica i Zepa” UdruZenja 2.000 54/13
jednokratna pomo¢ za pokrivanje
73 Udruzenje “Majke enklave troSkova prisustvovanja raspravi o radu
Srebrenica i Zepa” Tribunala za bivsu Jugoslaviju u sjedistu
Ujedinjenih nacija u Njujorku 2.000 28/13
Udruzenje distroficara Kantona .
74 . za nabavku ortopedskih pomagala
Sarajevo P pomag 5.000 55/13
S . .. jednokratna pomo¢ za lijeCenje djece sa
[ Lllrpefe diselie s ek st urodenim i ste¢enim sréanim manama 2.000 89/13
76 Udruzenje oboljelih od jednokratna finansijska pomo¢ za rad
— mukopolisaharidoze RS Udruzenja 2.000 55/13
Udruzenje porodica djece i lica s . . . .
. A jednokratna finansijska pomo¢ za rad
7 poteSko¢ama u razvoju “Dajte nam S
* » Udruzenja
SEmEl 1.980 69/13
za kupovinu udzbenika, odjece i
78 Udruzenje Roma “EuroRom” _obuce romsk_c_u dlec." U okwruv .
— implementacije projekta Udruzenja
Obrazujmo romsku djecu iz Poljica 3.000 71/13
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Udruzenje "Srce za djecu koja

jednokratna pomo¢ za izgradnju
Roditeljske kuce u kojoj bi bila

) boluju od raka u FBiH" smjestena djeca i njihovi roditelji tokom
lije€enja u Sarajevu 2,000 95/13
Udruzenje za sport i rekreaciju . o o
80 mladih-BH Telekom Sportske igre 22l Gl e Ll
ladih 3.sportskih igara mladih u Sarajevu
EETel 5.000 57/13
. S nagrada za postignute rezultate u toku
81 Umihana Umihani¢ i
studija 1.000 1/14
82 Unija paraplegi€ara i oboljelih od za ucesce delegacije Unije na
djecije paralize u BiH medunarodnom susretu paraplegicara 500 69/13
nagrada za postignute rezultate na
83 Vedran Jovanovi¢ medunarodnom takmicenju iz
elektronike u Madarskoj 500 114
. .. nagrada za postignute rezultate u toku
e Ve FEEorE postdiplomskog studija 1.000 1/14
Ukupno u 2013. godini po
odlukama zamjenika
predsjedavaju¢eg VM Zlatka
Lagumdzije: 113.980

Izvor: Ured za reviziju institucija BiH, podaci iz izvjeStaja o izvrSenju budZeta institucija BiH i medunarodnih
obaveza BiH za 2013. godinu i odluka o odobravanju sredstava tekuce rezerve za 2013. godinu objavljenih u

sluzbenim glasnicima BiH;
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Dodatak 2: Hronologija odobravanja sredstava tekuée rezerve za institucija BiH iz
uzorka

1. Generalni sekretarijat Vije¢a ministara BiH - 2012. godina

U martu 2012. godine, GS VM je uputio MFT-u na misljenje prijedlog odluke o odobravanju
sredstava iz tekuce rezerve u iznosu od 30.000 KM za bruto plate za mjesec mart 2012.
godine.

U prijedlogu odluke, GS VM je, izmedu ostalog, dao obrazlozenije:

e GS VM jeu 1. kvartalu 2012. godine imao na raspolaganju sredstva u iznosu jedne
Cetvrtine odobrenog budzeta za 2011. godinu. U februaru 2012. godine dolazi do
formiranja novog saziva VM-a, a time i do imenovanja novog predsjedavajuc¢eg VM-
a Cime se broj uposlenih poveéava za sedam uposlenih, a u martu za jo$ jednog
uposlenog.

e Raspoloziva sredstva odobrena privremenim finansiranjem za 1. kvartal nisu dovoljna
za izmirenje obaveza po osnovu plac¢a te je za novozaposlene neophodno osigurati
dodatnih 30.000 KM za polovinu mjeseca februara i mjesec mart.

e Formiranjem novog Kabineta broj uposlenih se pove¢ao u mjesecu martu za 6
savjetnika predsjedavajuceg VM-a, te 1 vozaca. Njihove bruto plate su za polovinu
mjeseca februara iznosila 12.662. U martu broj uposlenih se poveéava za jednog
struénog savjetnika (eksternim premjestajem) te iznos plata za mjesec mart za 8
novouposlenih iznosi 27.823 Sto u zbiru za dva navedena mjeseca iznosi 40.485 KM.

e Buduci da gore navedeni iznos GS VM nema na raspolaganju na stavci bruto plate
za 1. kvartal niti da je moguce izvrSiti preraspodjelu sa drugih tekucih izdataka za 1.
kvartal 2012. godine, nedostajué¢a sredstva za plate za mart u iznosu 30.000 KM je
moguce obezbijediti iz tekuce rezerve.

U martu 2012. godine, GS VM je pribavio misljenje UZ-a na prijedlog odluke o odobravanju
sredstava tekuce rezerve iz budzZeta za 2013. godinu.

U martu 2012. godine, MFT je dalo pozitivno misljenje na prijedlog odluke o odobravanju
sredstava tekuce rezerve GS VM-u.

U martu 2012. godine, VM je donijelo Odluku o odobravanju sredstava iz teku¢e rezerve GS
VM-u u iznosu od 30.000 KM za bruto pla¢e za mjesec mart 2012. godine®.

Na osnovu uvida u dokumentaciju za obra¢un plata i razgovora sa uposlenima u GS VM-a?°,
tim revizije u€inka se nije uvjerio u ispravnost obrauna potrebnog iznosa za bruto place za
mjesec mart 2012. godine. Naime, u obrazloZenju prijedloga odluke o odobravanju sredstava
tekuée rezerve navodi se da u mjesecu martu ima 8 novouposlenih (6 savjetnika, 1 strucni
savjetnik i 1 vozac) €iji iznos bruto placa iznosi 27.823 KM. Medutim, uvidom u zakljuc¢ene
ugovore o radu zaklju€ujemo da je u martu 2012. godine bilo angazovano 5 savjetnika i 1
vozac od novouposlenih.

19 Odluka broj: 18/12 od 30.03.2012. godine (Sluzbeni glasnik BiH 28/12)
20 Tim revizije ucinka je odrzao viSe sastanaka (16. 17. i 26. juna 2014. godine) sa zaposlenima u GS VM u vezi sa kori§tenjem
sredstava tekuce rezerve u 2012. i 2013. godini.
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1.1. Generalni sekretarijat Vije¢a ministara BiH - 2013. godina

U maju 2013. godine, GS VM je uputio MFT-u na misljenje prijedlog odluke o odobravanju
sredstava iz tekuce rezerve u iznosu od 120.000 KM za nabavku novog uredaja za zastitu
servisa, sistema i zaposlenih iz institucija BiH, korisnika sistema ,e-vlade®.

U prijedlogu odluke, GS VM je, izmedu ostalog, dao sljedece obrazloZenje:

e Tokom 2012. godine Odsjek za odrzavanje i razvoj elektronskog poslovanja i ,e-
vlade® je zatrazio finansijska sredstva za razdoblje 2013-2015 godine u svrhu
implementacije sistema kontrole Internet prometa i unapredenja sigurnosti
informacijskog sistema VM. Obzirom da za ove namjene nisu odobrena sredstva,
sistem kontrole Internet prometa i osiguranja sigurnosti pristupa se izvrSavanju putem
Microsoft ISA 2006 (TMG) rjeSenja koje je implementirano tokom 2008. godine
prilikom implementacije samog sistema ,e-vlada“. Ovakvo rjeSenje vise ne moze da
osigura zadovoljavaju¢u zastitu i sigurnosti informacijskog sistema niti
zadovoljavajuéu razinu Internet resursima. Implementacija novog sistema za
osiguranje sigurnosti i funkcionalnosti informacijskog sistema je neophodna kako bi
se osigurao ispravan rad sistema ali i kako bi se zastitio ugled institucija. Pored toga
Sto postojeci sistem ne moze adekvatno odgovoriti potrebama, proizvodaé istoga
napus$ta razvoj, prodaju i podrsku za ovu vrstu proizvoda, tako da ¢e sistem u primjeni
postati nefunkcionalan u naredna dva mjeseca.

¢ Nefunkcionalnost sistema moze prouzrokovati nedostupnost internih i Internet servisa
korisnicima sistema te ¢e omoguciti nekontrolisano Sirenje kompjuterskih virusa kroz
cjelokupni informacijski sistem. Nekontrolisano Sirenje virusa i neprikladnih sadrzaja
moZe nanijeti ogromne Stete ugledu institucija.

U maju 2013. godine, GS VM je pribavio misljenje UZ-a na prijedlog odluke o odobravanju
sredstava iz tekuée rezerve u iznosu od 120.000 KM za nabavku novog uredaja za zastitu
servisa, sistema i zaposlenih iz institucija BiH, korisnika sistema ,e-vlade®.

U maju 2013. godine, MFT upucuje GS VM-u da izvrSi dodatne analize u smislu koristenje
“open source” resursa u skladu sa Politikama softvera u institucijama BiH i ukoliko nakon
izvrSenih dodatnih analiza se utvrdi da ekvivalentni ,open source® proizvod ne bi zadovoljio
potrebe sistema ,e-vlade®, GS VM se moze obratiti MFT-u sa ponovnim zahtjevom za
izdvajanjem sredstava iz tekuce rezerve.

U junu 2013. godine, GS VM upucuje VM-u prijedlog odluke o odobravanju sredstava iz
tekuce rezerve u iznosu od 120.000 KM za nabavku novog uredaja za zastitu servisa,
sistema i zaposlenih iz institucija BiH, korisnika sistema ,e-vlade® s naznakom da zbog
hitnosti nabavke uredaja nisu imali vr.emena da obrazlozenje dostave MFT-u i da ¢ekaju na
njihovo ponovno ocitovanje te da isti prilazu uz prijedlog Odluke o odobravanju sredstava iz
tekuce budzetske rezerve GS VM-u. Odgovor na miSljenje MFT-a je takoder proslijeden
pomenutom ministarstvu.

U julu 2013. godine, GS VM ponovo upuéuje MFT-u na miSljenje prijedlog odluke o
odobravanju sredstava iz tekuée rezerve u iznosu od 120.000 KM za nabavku novog uredaja
za zaStitu servisa, sistema i zaposlenih iz institucija BiH, korisnika sistema ,e-vlade® sa
dodatnim pojasnjenjem da je GS VM izvrSio analizu mogucnosti koriStenja “open source®
rieSenja, ali da na trZistu ne postoji “open source® riedenje za web i mail sigurnost. Nakon
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analize i ponovnog zahtjeva za sredstvima tekucée rezerve MFT je u julu 2013. godine dalo
pozitivno misljenje na prijedlog odluke o odobravanju sredstava tekuée rezerve GS VM-u.

U julu 2013. godine, VM?! je donijelo Odluku o odobravanju sredstava iz tekuce rezerve GS
VM-u u iznosu od 120.000 KM za nabavku novog uredaja za zaStitu servisa, sistema i
zaposlenih iz institucija BiH, korisnika sistema ,e-vlade®.

Na osnovu uvida u dokumentaciju?? koju je GS VM uputio MFT-u i razgovora sa zaposlenima
u GS VM-u, utvrdili smo da je u obrazloZenju pojedinih dijelova projekta navedeno da je za
unapredenje sigurnosti informacijskog sistema VM potrebno 121.000 KM (uredaja za zastitu
servisa, sistema i zaposlenih iz institucija BiH, korisnika sistema ,e-vlade* za €iju nabavku su
odobrena sredstva iz tekuée rezerve), bez naglaSavanja da ¢e korisnici ostati nezasticeni
ukoliko se ne implementira novi firewall uredaj.

GS VM je u istom obrazloZenju naveo hitnost nabavke VPN uredaja (za koji su potrebna
sredstva uiznosu od 40.000 KM) s naglaskom da navedeni uredaj viSe nije podrzan od strane
proizvodaca i da sigurnosne nedostatke koji postoje nije moguce otkloniti.

2. Sluzba za poslove sa strancima - 2012. i 2013. godina

U skladu sa instrukcijom MFT-a, SPS je u februaru 2012. godine dostavila korigovani zahtjev
za dodjelu sredstava iz budzeta za 2012. godinu (osnovni zahtjev i dodatni zahtjev-aneks).
Prema osnovnom zahtjevu, za bruto place je potrebno 5.828.200 KM za 224 zaposlena, dok
je kroz aneks planirano dodatnih 274.514 KM za predvideno zaposljavanje novih 15 izvrSilaca
u periodu april-juli 2012. godine (3 izvrSioca za implementaciju i administriranje projekta
biometrijskih viza i 12 izvrSilaca zbog znacajnog povecanja obima operativnih poslova iz
nadleznosti SPS). Dodatna sredstva iz aneksa nisu odobrena u budzetu SPS-a za 2012.
godinu.

U julu 2012. godine, SPS je uputila MFT-u na misljenje prijedlog odluke o odobravanju novog
zapoSljavanja i koriStenja sredstava tekuée rezerve u iznosu od 100.000 KM od Cega:

za bruto plaée i naknade za prijem zaposlenih u 2012. godini u iznosu od 20.000 KM
za telefonske i poStanske usluge u iznosu od 20.000 KM

za energiju i komunalne usluge u iznosu od 15.000 KM

za usluge prijevoza i goriva u iznosu od 9.000 KM

za ugovorene i druge posebne usluge u iznosu od 36.000 KM

abrwnNPE

U prijedlogu odluke, SPS je dala obrazlozenje:

e u 2012. godini je znaCajan porast obima aktivhosti zbog porasta broja ilegalnih
migranata prihvacenih i smjeStenih u Imigracioni centar SPS-a u periodu od januara
do jula 2012. godine u odnosu na isti period u 2011. godini

e u 2012. godini SPS ¢e biti nosilac implementacije i trajnog administriranja projekta
biometrijskih viza, te po ovom osnovu postoji potreba za dodatno zapoSljavanje 3
izvrSioca (1 zaposlenik i 2 drzavna sluzbenika)

21 56. sjednica VM, odrzana 10.07.2013. godine.
22 Dopuna informacije o ,Projektu informatizacije, unapredenja i uvodenja novih servisa u sistem ,e-vlade“ VM BiH* URGENCIJA
(Broj: 06-29-2-2731-3/12 od 08.04.2013. godine).
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e zbog znacajno poveéanog obima operativnih poslova postoji potreba za dodatnim
zaposljavanjem 3 drzavna sluzbenika u terenske centre Cija je teritorijalna nadleznost
u graniénim podrucjima prema Republici Srbiji i Republici Hrvatskoj.

U julu 2012. godine, SPS je pribavila misljenje UZ-a na prijedlog odluke o odobravanju
sredstava tekuce rezerve za 2012. godinu.

U septembru 2012. godine, MFT je dalo SPS-u pozitivnho misljenje na prijedlog odluke o
odobravaniju sredstava tekuce rezerve za 2012. godinu. MFT je konstatovalo da je Zakonom
0 budzetu institucija BiH za 2012. godinu SPS-u odobren iznos od 7.888.000 KM za tekuce
izdatke Sto je za 169.018 KM manje u odnosu na sredstva iz budzetske 2011. godine, dok je
ukupni broj zaposlenih u 2012. godini 224 izvrSioca od ukupnog broja 310 izvrSilaca utvrdenih
Pravilnikom o sistematizaciji SPS-a. MFT je, imajuci u vidu €lan 17. Zakona o finansiranju,
konstatovalo da se potreba za novim zaposljavanjem koja se javlja kao posljedica povecanja
broja ilegalnih migranata moze smatrati hitnim i vanrednim izdatkom koji nije uvrdten u
Budzet institucija BiH.

U novembru 2012. godine, VM je donijelo Odluku o odobravanju sredstava iz tekuce rezerve
BudZzeta institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2012. godinu u iznosu od 100.000
KM?23,

U decembru 2012. godine, SPS je podnijela MFT-u zahtjev za prestrukturiranje rashoda u
budzetu SPS-a za 2012. godinu u ukupnom iznosu od 95.000 KM. U okviru tekucih izdataka
uvecane su pozicije izdataka za telefonske i postanske usluge, energiju i komunalne usluge,
osiguranje i troSkove platnog prometa i ugovorene usluge, a nedostajuéa sredstva su
osigurana umanjenjem izdataka bruto pla¢a i naknada, naknada troSkova zaposlenih, putnih
troskova, troSkova nabavke materijala i troSkova zakupa i umanjenjem kapitalnih izdataka.
SPS je dio sredstava u iznosu od 32.000 KM osigurala umanjenjem bruto pla¢a i naknada,
iako su ovoj poziciji dodijeljena namjenska sredstva iz tekuée rezerve u iznosu od 20.000 KM
(odluka VM-a, novembar 2012. godine).

U obrazloZenju zahtjeva, SPS navodi da je odobreni budzet za tekuce izdatke za 2012.
godinu manji za 169.018 KM u odnosu na ostvareni budzet za tekuce izdatke za 2011. godinu
§to je rezultiralo da je odobreni budzet SPS-a za 2012. godinu restriktivan, jer su sredstva za
tekuce izdatke za neke pozicije odobrena u manjem iznosu od ostvarenih u prethodnoj godini.

Dalje se navodi da, iako je odlukom VM-a od novembra 2012. godine iz tekucCe rezerve
odobreno 20.000 KM za bruto place i naknade za novo zaposljavanje 5 drzavnih sluzbenika
i 1 zaposlenika, zbog kasnjenja donosenja odluke (od jula do novembra 2012. godine trajala
procedura) kasni¢e i novo zapo$ljavanje (planirano zaposljavanje je bilo od 01.08.2012.
godine) te je ostvarena uSteda od 32.000 KM koju je neophodno prestrukturirati, kako SPS
ne bi ponovo traZila nedostajuca sredstva iz tekuée rezerve.

Prilikom zahtjeva za sredstvima iz tekucCe rezerve za bruto place i naknade za dodatno
zapo$ljavanje od samo 20.000 KM, SPS je imala u vidu ostvarene uStede nastale
sSmanjivanjem osnovice za obracun placa (za period maj-decembar 2012. godine osnovica

2 Odluka VM broj 184/12 od 12.11.2012. godine (SluZbeni glasnik BiH 96/12).
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za obracun plata je smanjena) te je na poziciji bruto placa i naknada plaéa ostvarena usteda
u iznosu od 45.000 KM.

U decembru 2012. godine, SPS je odobreno prestrukturiranje rashoda u ukupnom iznosu od
95.000 KM.

Prema zahtjevu za dodjelu sredstava iz budZeta za 2013. godinu (avgust 2012. godine), SPS
je kroz osnovni zahtjev planirala sredstva za bruto plaée i naknade plac¢a u iznosu od
5.738.000 KM na bazi 230 zaposlenih. Naime, tu su bila uvrdtena i planirana sredstva za
place 6 novih izvrSilaca za koje je podnesen zahtjev za odobravanje zapoSljavanja i
finansiranja iz sredstava tekuce rezerve za 2012. godinu. Na taj nacin bi bruto plate za 6
novih izvrSilaca planiranih za zapo$ljavanje u 2012. godini bile finansirane iz redovnog
budzeta u 2013. godini. Kroz dodatni zahtjev-aneks planirano je dodatnih 159.476 KM za
bruto place za novo zapo$ljavanje 9 drZzavnih sluZbenika u aprilu 2013. godine zbog
znacajnog povecéanja obima operativnih poslova iz nadleznosti SPS. Sredstva za bruto place
za planiranih 6 novih izvrsilaca nisu odobrena u redovnom budzetu SPS za 2013. godinu,
kao ni sredstva iz aneksa zahtjeva za bruto plac¢e novih 9 izvrSilaca. Prema navodima iz SPS-
a, usmenim putem im je re€eno iz MFT da Ce se sredstva za bruto place za 6 izvrSilaca za
2013. godinu ponovo osigurati iz sredstava tekucCe rezerve za 2013. godinu, ako
zapoSljavanje i koriStenje sredstava tekuce rezerve uopcée bude odobreno u 2012. godini
(Odluka VM-a o odobravanju zaposljavanja je donesene nakon faze pripreme budzeta za
2013. godinu).

U martu 2013. godine, SPS je podnijela MFT na misljenje zahtjev za sredstvima tekuce
rezerve u iznosu od 179.918 KM za bruto place i naknade pla¢a i naknade troSkova
zaposlenih za 5 drzavnih sluzbenika i 1 zaposlenika za cijelu 2013. godinu, a koji su zaposleni
u decembru 2012. godine.

U aprilu 2013. godine, MFT je dalo pozitivno misljenje na prijedlog odluke o odobravanju
sredstava iz tekuce rezerve za 2013. godinu SPS-u u iznosu od 162.720 KM (iznos nakon
korekcije).

U julu 2013. godine, VM je donijelo Odluku o odobravanju sredstava iz tekuée rezerve
budzeta institucija BiH za 2013. godinu?.

3. Pravobranilastvo BiH - 2013. godina

U budzetu za 2010. godinu, PB je odobreno 37.000 KM za nabavku 1 motornog vozila. S
obzirom da je u decembru 2009. godine PB preselilo u nove poslovne prostorije, izvréena je
promjena namjenske strukture kapitalnih izdataka u korist namjestaja i opreme za opremanje
novih prostorija.

U zahtjevu za dodjelu sredstava iz budzeta za 2011. godinu, PB je trazilo sredstva u iznosu
od 32.000 KM za nabavku 1 motornog vozila. Posto je u 2011. godini finansiranje institucija
BiH vr§eno na osnovu odluka o privremenom finansiranju, nisu bili odobreni kapitalni izdaci.

24 Odluka VM broj 149/13 od 10.07.2013. godine (Sluzbeni glasnik BiH 60/13)
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U aneksu zahtjeva za dodjelu sredstava iz budzeta za 2012. godinu, PB je trazilo sredstva u
iznosu od 100.000 KM za nabavku 2 motorna vozila. Zakonom o budzetu za 2012. godinu
odobreno je svega 7.000 KM za kapitalne izdatke.

U zahtjevu za dodjelu sredstava iz budzeta za 2013. godinu, PB je trazilo sredstva u iznosu
od 20.000 KM za nabavku 1 motornog vozila, s tim da je planirano kroz aneks zahtjeva traziti
potrebnu razliku sredstava u iznosu od 13.000 KM. U aneksu zahtjeva PB je traZilo sredstva
u iznosu od 46.000 KM koja se odnose na nabavku drugog motornog vozila u vrijednosti od
33.000 KM i potrebna razlika za nabavku prvog sluzbenog vozila u iznosu od 13.000 KM.
Zakonom o budzetu za 2013. godinu, PB su odobrena sredstva planirana u osnovnom
zahtjevu (20.000 KM), dok iznos planiran u aneksu zahtjeva nije odobren (46.000 KM).
Odobrena sredstva za kapitalne izdatke su rasporedena za nabavku raCunarske opreme,
opreme za prenos podataka i za nabavku vozila (17.000 KM). Posto odobrena sredstva nisu
bila dovoljna za realizaciju nabavke 3 sluZbena vozila, PB je traZilo dodatna sredstva iz
tekuce rezerve.

U januaru 2013. godine, PB je uputilo MFT-u na midljenje prijedlog odluke za dodjelu
sredstava tekuce rezerve za 2013. godinu u iznosu od 120.000 KM za nabavku 3 motorna
vozila.

U prijedlogu odluke, PB je, izmedu ostalog, dalo obrazloZenje:

Pocetkom 2013. godine PB ima na raspolaganju jedno sluzbeno vozilo u voznom stanju
(otpisano 67%), a drugo sluzbeno vozilo je od oktobra 2012. godine u neispravnom stanju
(otpisano 100%).2° Sa jednim sluzbenim vozilom u ispravnom stanju, PB se ne moZe odazvati
na sva zakazana rocista i primorano je traziti odgode. Bez sluzbenih vozila ne moze se vrsiti
osnovna djelatnost PB-a, a to je zastupanje BiH i njenih institucija pred sudovima i drugim
organima. Nabavkom sluzbenih vozila povecala bi se sama efikasnost rada PB-a. Zbog
povecanih izdataka za koristenje privatnih vozila u sluzbene svrhe, Ured je preporucio PB-u
da preispita praksu koristenja istih.

U januaru 2013. godine, PB je pribavilo misljenje UZ-a na prijedlog odluke o odobravanju
sredstava rezerve iz budZeta za 2013. godinu.

U januaru 2013. godine, MFT je dalo misljenje na prijedlog odluke da PB uradi
korekciju/umanjenje iznosa trazenih sredstava tekuée rezerve sagledavajuéi raspoloziva
sredstva utvrdena zakonom o budzetu za 2013. godinu za nabavku motornih vozila i
oCekivani primitak od prodaje stalnih sredstava.

U februaru 2013. godine, PB je uputilo MFT-u na miSljenje prijedlog odluke za dodjelu
sredstava tekuce rezerve za 2013. godinu sa korigovanim iznosom trazenih sredstava u
iznosu od 98.000 KM za nabavku 3 motorna vozila (2 vozila u vrijednosti od 45.000 KM i
jedno vozilo u vrijednosti od 30.000 KM). Potrebna sredstva za nabavku sluzbenih vozila
(120.000) umanjena su za 17.000 KM koliko iznose odobrena sredstva za nabavku sluzbenih
vozila u budzetu PB-a za 2013. godinu i oCekivanog primitka u iznosu od 5.000 KM od prodaje
neispravnog sluzbenog vozila.

25 U novembru i decembru 2012. godine PB je slalo dopis VM sa podacima o stanju voznog parka PB.
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U februaru 2013. godine izvr8ena je prodaja sluZzbenog vozila u neispravnom stanju putem
javne licitacije za 6.001 KM (pocetna vrijednost 5.000 KM).

U martu 2013. godine, MFT je dalo PB-u pozitivno misljenje na prijedlog odluke o
odobravaniju sredstava tekuée rezerve za 2013. godinu za nabavku 3 motorna vozila u iznosu
od 120.000 KM. lzvori ukupnog finansiranja od 120.000 KM se sastoje od: 98.000 KM
sredstava iz tekuce rezerve za 2013. godinu, odobreni budZet za 2013. godinu u iznosu od
17.000 KM za nabavku motornih vozila i sredstva od o€ekivanog primitka od prodaje stalnih
sredstava u iznosu od 5.000 KM.

U junu 2013. godine, PB je poslalo urgenciju VM-u da se prijedlog odluke o odobravanju
sredstava rezerve iz budzeta za 2013. godinu $to hitnije uvrsti u dnevni red sjednice VM-a.

U julu 2013. godine, VM je donio Odluku o odobravanju sredstava iz tekuce rezerve budzeta
za 2013. godinu kojom se PB-u odobravaju sredstva u iznosu od 98.000 KM za nabavku 3
motorna vozila®®.

4. Agencija za identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu podataka BiH -
2013. godina

U oktobru 2011. godine, VM je donijelo Odluku o davanju ovlastenja IDDEEA-i za izradu
pograni¢nih dokumenata?’. Ovom odlukom IDDEEA se ovlas¢uje da u saradnji sa izvornim
organima?® izradi idejni projekat za izdavanje pograni¢nih dokumenata, te da po usvajanju
idejnog projekta izvr§i nabavku pograni¢nih dokumenata i opreme definisane idejnim
projektom, kao i da izvrSi uspostavu sistema za izdavanje pograni¢nih dokumenata. Rok za
izradu idejnog projekta za izdavanje pograni¢nih dokumenata je 3 mjeseca od dana stupanja
na snagu Odluke. Sredstva za realizaciju Odluke osigurat ¢e VM iz tekuée rezerve.

U decembru 2011. godine, Drzavna komisija za integrisano upravljanje granicom je donijela
odluku?® o formiranju radne grupe za provodenje Odluke VM-a o davanju ovlastenja IDDEEA-
i za izradu pograni¢nih dokumenata koja je nadlezna za pripremu svih neophodnih
informacija na osnovu kojih ¢e IDDEEA izraditi idejni projekat.

U januaru 2012. godine, ¢lanovima radne grupe je od strane predstavnika IDDEEA-e
dostavljen nacrt idejnog projekta. Na istom sastanku radne grupe doneseni su odredeni
zakljuc€ci o izmjenama i dopunama idejnog projekta.

U martu 2012. godine, na sastanku radne grupe dostavljena je nova verzija idejnog projekta
i to samo sa Republikom Hrvatskom, jer Drzavna komisija za integrisano upravljanje
granicom nije u meduvremenu osigurala dovoljno ulaznih podataka za ukljucivanje i Crne
Gore u ovaj projekat. Na istom sastanku usvojen je zaklju€¢ak da se VM-u dostavi informacija
sa zahtjevom za produzenje roka za izradu idejnog projekta i obrazloZzenjem zasto zadati
rokovi nisu ispoStovani.

2 Odluka VM broj 196/13 od 10.07.2013. godine (Sluzbeni glasnik BiH 73/13).

27 Odluka VM broj 190/11 od 10.10.2011. godine (Sluzbeni glasnik BiH 95/11).

2 Grani¢na policija BiH, Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva
i vodoprivrede Republike Srpske i Odjeljenje za poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu Vlade Bréko Distrikta Bosne i
Hercegovine.

2 20. sjednica Drzavne komisije za integrisano upravljanje granicom odrzana 22.12.2011. godine, Odluka broj: DK-12-02-1-
3713-1131/08 od 18.01.2012. godine.
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U avgustu 2012. godine, predsjednik radne grupe je putem e-maila dostavio ¢lanovima
prijedlog informacije za VM &ijim slanjem bi se ispoStovao zaklju€ak o zahtjevu za produzenje
roka za izradu idejnog projekta i obrazloZenje zasto zadani rokovi nisu ispo&tovani.

U januaru 2013. godine, VM je odgodilo izjagnjavanje o informaciji o izradi idejnog projekta
za izdavanje pograni¢nih propusnica.

U februaru 2013. godine, VM3! je donijelo zakljuCak da se prihvaca Prijedlog Republike
Hrvatske o privremenom rjeSenju izdavanja pograni¢nih propusnica po kojem je prelazno
rieSenje potrebno urediti tekstom novog sporazuma o pograni€nom prometu i saradniji.
Slijedom navedenog, Drzavna komisija za integrisano upravljanje granicom je uputila
IDDEEA-i obavijest VM-a gdje se trazi da IDDEEA da svoje mi$ljenje na njihovu informaciju
o izradi idejnog projekta pograni¢nih propusnica. U februaru 2013. godine, IDDEEA dostavlja
misljenje na informaciju VM-a u kojem ukazuje na prepoznate rizike i neophodnost hithog
potpisivanja pomenutog sporazuma sa Republikom Hrvatskom radi izbjegavanja pomenutih
rizika. Takoder, u okviru istog dopisa se insistiralo da Drzavna komisija za integrisano
upravljanje granicom izabere jednu od Cetiri pomenute opcije u cilju zavrSetka idejnog
projekta i mogucnosti definisanja potrebnih sredstava $to je ista i u€inila dopisom upucenim
IDDEEA-i u martu 2013. godine. Tek po zaprimanju navedenog IDDEEA-i su postali poznati
svi neophodni parametri za izradu konaénog idejnog rjesenja.

U martu 2013. godine, DrZzavna komisija za integrisano upravljanje granicom BiH*? usvojila
je prijedlog idejnog projekta za izdavanje pograni¢nih dokumenata sa Republikom Hrvatskom
sa opcijom 4. ,PograniCna propusnica sa elektronskim elementom® u koji je potrebno ugraditi
odredene korekcije i dostaviti VM-u na usvajanje.

U aprilu 2013. godine, MFT je dalo IDDEEA-i pozitivno miSljenje na prijedlog odluke o
odobravanju sredstava tekuce rezerve za 2013. godinu za nabavku hardverske opreme,
softvera, pograni¢nih propusnica i potroSnog materijala.

U maju 2013. godine, VM* je, na prijedlog Drzavne komisije za integrisano upravljanje
granicom, usvojilo idejni projekat za izdavanje pograniénih dokumenata s Republikom
Hrvatskom koji je pripremila IDDEEA. Istovremeno, VM je donijelo Odluku®* o odobravanju
sredstava iz tekuce rezerve IDDEEA-i u iznosu od 455.500 KM. Ovom odlukom odobrena su
sredstva u svrhu realizacije obaveza iz Odluke o davanju ovlastenja IDDEEA-i za izradu
pograni¢nih dokumenata. Sredstva u iznosu od 455.500 KM namijenjena su za:

e nabavku hardverske opreme u iznosu od 48.500 KM;

e nabavku softvera u iznosu od 100.000 KM;

e nabavku pograniénih propusnica u iznosu od 300.000 KM;
e potroSni materijal u iznosu od 7.000 KM.

%0 35. sjednica VM odrzana 17.01.2013. godine.

81 38. sjednica VM odrzana 07.02.2013. godine.

32 26. sjednica Drzavne komisije za integrisano upravljanje granicom odrzana 12.03.2013. godine.
33 50. sjednica VM odrzana 21.05.2013. godine.

3 Odluka VM broj 109/13 od 21.05.2013. godine.
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Dodatak 3: Pregled paralelnih korisnika sredstava tekuée rezerve i sredstava tekuéih
grantova MCP-a

Tabela 1: Pregled paralelnih korisnika sredstava tekuce rezerve i sredstava tekucih grantova MCP-a

Podaci po godinama i donosiocima odluka (u KM)

Korisnik 2012. godina 2013. godina
Predsjed Predsjed
Grant VM VM Zamjenik Zamjenik Grant VM VM Zamjenik Zamijenik
MCP (Bevanda) (Spiric¢) (Lagumdzija) MCP (Bevanda) (Spiri¢) (Lagumdzija)
Akademija scenskih
umjetnosti, Sarajevo 4.000 15.000
Arhiv RS 10.000 15.000 5.000
Asocijacija inovatorki Nova
u BiH 10.000 5.000 2.000
Drustvo za zastitu Zivotne
sredine i kulturno-istorijskog
nasljeda Zapadna
Hercegovina EKO-ZH,
Siroki brijeg 5.000 3.000 7.000
DZzudo savez BiH 20.000 20.000 10.000
HKK Siroki 16.000 19.000
HKUD Brdo 3.000 5.000
HKUD Seljacka sloga,
Trebizat 5.000 1.000 6.000 6.800
Hrvatski dom hercega
Stjepana Kosace 5.000 15.000
Hrvatsko narodno pozoriste
Mostar 15.000 15.000
IFG "Sloga Gu¢a Gora",
Guca Gora 3.000 5.000
Istorijski muzej BiH 200.000 150.000 10.000
JU Hrvatski dom Kupres 9.000 5.000
Kino video klub Amater 20.000 8.000 10.000
KUD Humski glas, Neum 5.000 6.000
KUD Rudine, Zupa Vido$i,
Livno 7.000 3.000 5.000
KUD Stari hrast 2000 3.000 2.000
Kulturno informativni centar
Citluk 10.000 10.000
Matica Hrvatska-Mostar 20.000 20.000
Matica Hrvatska-ogranak
Grude 10.000 3.000
Medijski centar
Vrhbosanske nadbiskupije 1.000 8.000 500
Motociklisticki savez BiH 10.000 10.000
Muzej knjizevnosti 102.000 95.000 5.000
Nacionalna i univerzitetska
biblioteka 100.000 190.000
NK Siroki Brijeg 22.000 25.000 7.000
Odbojkaski savez BiH 45.000 28.000 20.000
Olimpijski komitet BiH 100.000 70.000
Plivacki savez BiH 20.000 2.000
Pozorisno-filmsko
udruzenje Oktavijan Mostar 10.000 2.000 10.000 10.000
Rukometni klub Iskra Stolac 8.000 5.000
Savez tajlandskog boksa
Muay Thai u BiH 17.000 15.000 15.000
Sporsko ribolovni savez
BiH 18.000 10.000 10.000
Stonoteniski klub Mostar 10.000 10.000 1.000
Sahovski klub Iskra, Stolac 4.000 5.000
Teniski klub Mostar 9.000 41.000
Udruzenje Fakultas za
prosperitet mladih 4.000 6.000
Udruzenje Filmski festival
“Dani hrvatskog filma”,
Oradje 30.000 10.000 10.000
Udruzenije gluvih i nagluvih
lica “Sluh” Mostar 30.000 7.000 3.000
UdruzZenje gradana Matica
hrvatska u Mostaru 20.000 25.000
Udruzenje za o€uvanje i
promociju tradicionalne
kulture u BiH "Ste¢ak" 4.000 5.000
UdruZenje za podsticaj
razvoja Ero, Siroki Brijeg 13.000 10.000
Udruzenje za podsticanje
prikupljanja istorijske grade
"Rijed i slika" 16.000 5.000 5.000
UG Hrvatski teatar soli,
Tuzla 13.000 13.000 8.000
Umijetnicka galerija 200.000 135.000 5.000
Zemaljski muzej 285.000 5.000

Izvor: Ured za reviziju institucija BiH, podaci iz izvjestaja o izvr$enju budZeta institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2012. i 2013. godinu, odluka
o odobravanju sredstava tekuce rezerve za 2012. i 2013. godinu objavljenih u sluzbenim glasnicima BiH i odluka o dodjeli sredstava tekucih grantova za
2012.i 2013. godinu.
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Dodatak 4: Reference

e Zakon o finansiranju (Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42 /12);

e Zakon o budzetu institucija i medunarodnih obaveza BiH za 2012. godinu (Sluzbeni
glasnik BiH, broj 42/12);

e Zakon o budzetu institucija i medunarodnih obaveza BiH za 2013. godinu (Sluzbeni
glasnik BiH, broj 100/12);

e Zakon o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2014. godinu
(Sluzbeni glasnik BiH br. 104/13);

e Zakon o Vije¢u ministara BiH (Sluzbeni glasnik BiH, broj 30/03, 42/03, 81/06, 76/07,
81/07, 24/08);

e Zakon o budzetskom sistemu
http://www.trezor.gov.rs/index.php?section=newsé&category id=12;

e Zakon o budzetu Republike Srbije za 2012. godinu
http://www.parlament.gov.rs/akti/doneti-zakoni/u-sazivu-od-11-juna-2008.1533.html;

e Zakon o proracunu http://www.mfin.hr/hr/zakonodavstvo?id=16&type=zakon;

e Zakon o izvrSavanju Drzavnog prora¢una RH za 2013. godinu
http://www.mfin.hr/hr/drzavni-proracun-2013-godina;

e |zvjeStaj o koriStenju proraCunske zalihe za 2012 http://www.mfin.hr/hr/drzavni-
proracun-2012-godina;

e Poslovnik o radu Vijeca ministara BiH (Sluzbeni glasnik BiH", broj 38/02);

e |zvjeStaj o reviziji izvjeStaja o izvrSenju budZeta institucija BiH za 2011. godinu
http://www.revizija.gov.ba/revizioni_izvjestaji’lkonsolidovani_izvjestaji/?id=2825;

e lzvjeStaj o reviziji izvjeStaja o izvrSenju budZeta institucija BiH za 2012. godinu
http://www.revizija.gov.ba/revizioni_izvjestaji/konsolidovani_izvjestaji/?id=3160;

e Instrukcija o izmjeni instrukcija o ostvarivanju prava budzetskih korisnika iz tekuce
rezerve za 2014. godinu (Broj: 05-02-1-485-3/14 od 05.02.2014.);

o Dokument okvirnog budzZeta institucija Bosne i Hercegovine za period 2013-2015.
godinu, poglavlje BudZetski prioriteti za period od 2013. do 2015. godine:
http://www.mft.gov.ba/bos/images/stories/budzet/2013/DOB%202013-2015%20-
S.pdf;

e Zaklju¢ak PD PS BiH sa 57. sjednice, 08.07.2009. godina;

e ZakljuCci VM BiH sa prvog dijela 5. sjednice, 30.03.2012. godina;

e Zapisnik 28. sjednice PD PS BiH odrzane 24.05.2012. godine (broj: 01/a-50-1-15-
28/12 od 24.05.2012. godine);

e Zapisnik 17. sjednice DN PS BiH odrzane 31.05.2012. godine (broj: 02-50-6-16-17/12
od 22.06.2012. godine);

e Zapisnik 38. sjednice PD PS BiH odrzane 06.12.2012. godine (broj: 01/a-50-1-15-
38/12 od 06.12.2012. godine);

e Zapisnik 25. sjednice DN PS BiH odrzane 06.12.2012. godine (broj: 02-50-6-16-25/12
od 09.01.2013. godine);

e Zapisnik 60. sjednice PD PS BiH odrzane 16.12. i 30.12.2013. godine (broj: 01/a-50-
1-15-60/13 od 30.12.2013. godine);

e Zapisnik 35. sjednice DN PS BiH odrzane 30.12.2013. godine (broj: 02-50-6-16-35/13
od 30.12.2013. godine);

e Odluke o odobravanju koriStenja sredstava tekuce rezerve za 2012. i 2013. godinu;
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Priruénik za nevladine organizacije u Bosni i Hercegovini, UNDP-Razvojni program
Ujedinjenih nacija);

CIN-Centar za istrazivacko novinarstvo, Istrazivacka pri¢a: ,Gradani trebaju znati
kako se troSi budZetski novac”, http://www.cin.ba/gradani-trebaju-znati-kako-se-trosi-
budzetski-novac/;

http://zurnal.ba/novost/15741;

http://www.ekran.ba/vijesti/2014/'1/06/;
www.nezavisne.com/.../|z-drzavne-kase-i-za-mali-fu;

http://www.slobodna-bosna.ba/vijest/4726/;
http://hr.wikipedia.org/wiki/Transparentnost _(dru%C5%A1tvo);

Charter Of Fundamental Rights Of The European Union (2000/C 364/01);
Consolidated version of the Treaty on European Union and the Treaty on the
Functioning of the European Union 2012/C 326/01;

Labayle, H., "Openness, transparency and access to documents and information in
the EU", European Parliament, Directorate General for Internal Policies, Brussels,
2013;

Regulation (EC) No 1049/2001 of the European Parliament And Of The Council.
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